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Forord

En afgprende forudsaetning for fortsat hgj velstand og velfaerd er, at bgrn
og unge sikres de bedste vilkar for faglig udvikling. Det skyldes et skaerpet
internationalt konkurrencepres, som stiller stadig stgrre krav til arbejdsstyr-
kens kvalifikationsniveau og omstillingsevne.

Folkeskolen kan og skal derfor blive bedre, sa danske elever kan hzave sig
fra at opna darligere placeringer, end vi gnsker i de internationale malinger.

Det kraever en indsats pa flere omrader. Et omrade er at styrke den paeda-
gogiske forskning, som i omfang og indhold forekommer helt utilstraekke-
lig. Der er i dag kun en begraenset viden om effekten af forskellige indlae-
ringsmetoder, som anvendes i undervisningen og i det bgrnepaedagogiske
arbejde.

Hvis forskningen skal forma at bidrage til et malbart fagligt Isft i folkesko-
len og samtidig sikre hgj progression i bgrns tidlige udvikling kraever det,
at den paedagogiske, herunder den fagdidaktiske forskning styrkes i for-
hold til disse omrader.

Det er KUs hab med dette debatoplaeg at szette en ny dagsorden for den
padagogiske forskning, som kan understgtte en fortsat udvikling af en
bedre og mere professionel folkeskole, hvor undervisningens praksis med
hensyn til metodevalg mv. i hgjere grad bygger pa et veldokumenteret
grundlag.

Ejgil W. Rasmussen/Peter Gorm Hansen
august 2005
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Indledning

Dansk padagogisk forskning formar ikke i tilstraekkelig grad at under-
stptte berns og unges faglige udvikling i savel daginstitutioner som i fol-
keskolen, ligesom forskningen ogsa kun i mindre omfang understptter
leereruddannelsen.

Der er flere arsager hertil. En 3rsag er den lave prioritering af s3vel folke-
skolen som daginstitutionssektoren i den paedagogiske forskning under
eet - kun henholdsvis knap 10 pct. og knap 2 pct. af indsatsen anvendes til
forskningsformal i direkte relation til folkeskolen og fgr-skoleomradet, jf.
Elbro og Rasmussen (2004).

Og den forskning som foregar finder sted i fravaeret af overordnet national
styring og eksplicit formuleret malszaetning. Den paedagogiske forsknings-
indsats fremstar usammenhangende og ufokuseret, med den konsekvens,
at udbyttet af indsatsen formentlig kunne vzere langt storre.

| daginstitutionerne og i folkeskolen skabes det afggrende fundament for
bgrn og unges muligheder for efterfglgende at deltage pa arbejdsmarke-
det.

Vi har i Danmark pa mange mader et godt udgangspunkt. Vi er i interna-
tional sammenhang et af de lande, der bruger flest penge pa uddannelse i
forhold til BNP — og det gaelder navnlig i forhold til grundskolen. Men vi
bruger kun relativt fa ressourcer pa at tilvejebringe viden om, hvordan
samfundet og det enkelte individ far stgrst udbytte af undervisningen.

Det er uvzerdigt, at et af de rigeste velfaerdssamfund efterlader en ud af
hver seks elever, der forlader folkeskolen, med sa ringe lzese-, skrive- og
regneferdigheder, at de pagaeldende har vanskeligt ved ikke blot at gen-
nemfgre en ungdomsuddannelse, men ogsa ved at deltage aktivt i sam-
fundet som demokratiske medborgere.
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Den kun middelmadige placering i PISA-undersggelsen skal endda ses i
sammenhang med, at andelen af elever, der har deltaget i specialunder-
visning (enten i forbindelse med normalundervisningen eller i den vidtga-
ende specialundervisning), ligger pa et i international sammenligning
meget hgjt niveau.

Det kan vi ikke veere bekendt. Og det er ikke foreneligt med malsaetningen
om, at Danmark inden 2015 skal blive et fgrende vidensamfund, jf. Rege-
ringen (2005).

Dansk paedagogisk forskning star over for store udfordringer. Det handler
om, at

formulere en national malsaetning for indsatsen,

styrke den harde kvantitative og evidensbaserede forskning i
hvad der virker, og

sikre en bedre koordination og samspil mellem involverede akte-
rer.

Der synes helt grundlaeggende at vzere behov for at opbygge en mere
systematisk og evidensbaseret viden om "hvad virker?” og samtidig sikre,
at denne viden aktivt anvendes. Hvad er effekten af forskellige undervis-
ningsmetoder mv. i forhold til forskellige grupper, f.eks. to-sprogede ele-
ver, elever med laeseproblemer osv.

Men ogsa pa det mere overordnede plan er det bemaerkelsesvaerdigt, at
der ikke ud over afgangspreverne er udviklet en metodik til at underspge,
hvordan den enkelte folkeskole og folkeskolen som sadan (bedst) lever op
til formalsparagraffens ord om at fremme elevernes tilegnelse af kundska-
ber, jf. Det @konomiske Rad (2003).

Der er behov for at formulere en sammenhangende forskningsstrategi.
En sadan strategi skal ikke blot formulere en overordnet malszetning for
forskningens emner og sigte. Det er mindst lige sa afggrende, at strate-
gien ogsa indeholder en delstrategi for, hvordan forskningsresultater bli-
ver udnyttet.

Samspillet mellem universiteter og Centre for Videregdende Uddannelse
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(CVU) er for ringe og svaekker mulighederne for at forankre ny forskning-
sviden hos larerne ude pa skolerne, jf. OECD (2004a). Laererprofessionen
har krav pa at fa formidlet viden om, hvordan professionsudgvelsen lgftes
med det bedst mulige resultat, til stgrst mulig gavn for ferst og fremmest
eleverne, men ogsa for lzererne selv.

Viden om, hvordan undervisningen tilretteloegges med stgrst udbytte for
den enkelte elev, er saledes en afggrende forudsaetning for, at lzererne kan
optraede med den ngdvendige professionelle autoritet over for savel ele-
ver som forzeldre. Det geelder i lige sa hgj grad i forhold til daginstitutions-
sektoren.

Derfor er det helt afggrende, at en ekspliciteret malsaetning for den paeda-
gogiske forskning fplges op med initiativer med henblik pa at opbygge en
"vidensinfrastruktur”, som kan sikre, at ny viden bliver videreformidlet og
omsat i den Ipbende undervisning pa skolerne og i det paedagogiske ar-
bejde i daginstitutionssektoren.

P4 alle fronter oplever det danske samfund et gget udviklingspres i forhold
til at omstille til nye nationale og globale markedsvilkar — det gaelder savel
offentlige og private virksomheder som den offentlige serviceproduktion.
Det stiller krav om Ipbende produktionsoptimering, og det er kun natur-
ligt, at de samme krav ma omfatte folkeskolens og daginstitutionernes
produkt — lzering.
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1. Udfordringer for dansk paedagogisk forskning

Dansk paedagogisk forskning star over for en raekke udfordringer, hvis den
skal forma at bidrage til at pge den faglige veerditilvaekst i folkeskolen og
understgtte bgrns tidlige udvikling. Det handler szerligt om, at der anven-
des for fa ressourcer pa forskning direkte i relation til folkeskolen og for-
skoleomradet, og at de anvendte ressourcer ikke anvendes pa en hensigts-
maessig made.

11 Danmark bruger relativt fa midler til forskning i relation
til folkeskolen og fgr-skoleomradet

| 2004 udgjorde de samlede offentlige udgifter til forskning og udvikling i
uddannelse 172 mio. kr. svarende til 0,15 pct. af de samlede offentlige ud-
gifter til uddannelse. Til sammenligning var den tilsvarende andel blandt
en raekke OECD-lande i gennemsnit pa 0,27 pct., jf. OECD (2004a). Som
anfert af OECD omfatter opggrelsen dog ikke al forskning og udvikling —
f.eks. er udviklingsarbejde pa CVU’erne ikke omfattet. Opggrelsen under-
vurderer formentlig derfor de samlede udgifter til forskning og udvikling.
En anden analyse (pa baggrund af Finansloven) viser saledes et forsk-
ningsomfang inden for uddannelse pa 363 mio. kr,, jf. Analyseinstitut for
Forskning (2003).

Folkeskolen og for-skoleomradet har imidlertid lav prioritet. Kun knap 10
pct. af den samlede forskning anvendes i relation til folkeskolen, mens kun
2 pct. gar til forskning pa for-skoleomradet. Inden for det stgrste
forskningsomrade — padagogik og uddannelsesforskning — anvendes blot
4 pct. af forskningsressourcerne i direkte relation til folkeskolen, jf. figur

1.1.
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Figur 1.1: Forskningen prioriterer folkeskolen lavt

88%
Folkeskolen (paedagogik
4% og uddannelsesforskning
Folkeskolen (almen- og
fagdidaktik)

Fgrskole (paedagogik og

6%

o)
2% uddannelsesforskning

EOmd

@vrige omrader

Kilde: Elbro og Rasmussen (2004).
Note: Opgorelse daekker samlet aktivitet (3rsvaerk) i perioden 1. januar 2000 -1. januar 2004.

Hovedparten af forskningen i relation til folkeskolen sker inden for det
didaktiske omrade. En tredjedel af den didaktiske forskning har alene
folkeskolen som genstandsfelt. Stort set alle folkeskolens hovedfag er
omfattet, men forskningen er dog samlet pa fa fagomrader: matematik-
didaktik, danskdidaktik og naturfags- og fysikdidaktik.

Set i sammenhzng med, at folkeskoleomradet indgar med en vaegt i den
samlede danske uddannelsesgkonomi pa godt 5o pct., star den forholds-
vis beskedne forskningsmaessige indsats ikke i et rimeligt forhold til udgif-
ter anvendt pa undervisningen. Det geelder tilsvarende i forhold til fgr-
skoleomradet, hvor den pgede opmaerksomhed omkring 0-6 ariges udvik-
ling samt fokus pa overgangen fra daginstitution til skole synes at kunne
begrunde en styrket forskningsmaessig indsats.

1.2 Den paedagogiske forskning foregar uden en overord-
net national styring
Den forskningsmaessige indsats foregar i fravaeret af en eksplicit formule-

ret national strategi baseret pa prioriterede indsatsomrader. Forskningen
er samtidig spredt pa primaert fem universiteter (Danmarks Paedagogiske
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Universitet, Kgbenhavns Universitet, Roskilde Universitet, Syddansk Univer-
sitet og Aarhus Universitet), hvor mere end 4/5 af al uddannelsesforskning
er samlet. Halvdelen heraf sker pa Danmarks Paedagogiske Universitet, jf.
Elbro og Rasmussen (2004).

Hertil kommer behovet for i hgjere grad at koble forsknings- og
udviklingsaktiviteter, jf. OECD (2004a). Der rejser sig i den sammenhaeng to
spprgsmal. For det forste om den manglende sammenhaeng i hovedsagen
er udtryk for et dybereliggende problem, nemlig at meget af den forsk-
ning, som foregar, ikke har direkte eller umiddelbar anvendelighed i prak-
sis, og dermed i praksisorienteret udviklingsarbejde.

Og for det andet, og som fglge heraf, om de ressourcer som bruges pa
udvikling af CVU-sektoren (Centre for Videregaende Uddannelse), nye
betegnelser, videncentre etc. kunne bringes langt mere strategisk i anven-
delse for at sikre vaekst og effekt i den praksisorienterede paedagogiske
forskning.

Endelig er det et szerligt problem, at ingen (eller f3) mekanismer sikrer
vidensopsamling fra ind- og udland.

Uden en vis styring af forskningen med angivelse af krav om indhold og
anvendelsesvaerdi opstar der en risiko for, at forskningsmiljgerne mister
forbindelsen til det praksisfelt, som de er skabt til at hjzelpe.

1.3 Manglende evidens i forskningen

Den forskning, som gennemfgres, er kun i mindre omfang i stand til at
give undervisningen et evidensbaseret grundlag — det vil sige viden om
hvad (fx undervisningsmetoder), der virker.

Det skyldes, at den didaktiske forskning i overvejende grad sker pa et kvali-
tativt metodegrundlag. Det vil sige forskning, der overvejende er baseret

pa interviews og observation med et explorativt udgangspunkt. Forskning
baseret pa denne metode har en erkendt svaghed i form af usikkerhed om
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generaliserbarheden, hvilket rejser tvivl om raekkevidden og gyldigheden
af forskningsresultaterne.

Ved siden af den kvalitative forskning star den kvantitative forskning.
Denne type forskning er typisk baseret pa eksperimentelle undersggelses-
design baseret pa omfattende datagrundlag. Hertil kommer register-
undersggelser, hvor personer og tilhgrende offentlige indsatser kan fglges
over tid. Dermed giver forskningsresultater fra denne type forskning en
hgjere sikkerhed for resultaternes gyldighed. Den kvantitative forskning
udggr imidlertid kun 8 pct. af den didaktiske forskning, jf. figur 1.2.

Figur 1.2: Forskning bygger overvejende pd kvalitativ metode

Kvantitativ Kvalitativ og
8% kvantitativ
36%
Kvalitativ Uoplyst
52% 4%

Kilde: Elbro og Rasmussen (2004)

Det ensidige metodevalg indebzerer, at "... danske aftagere af den didakti-
ske forsknings resultater sjaeldent kan vide, i hvilket omfang de kan for-
vente, om resultaterne gaelder for dem og for deres elever. De kvalitative
resultater kan overvejende tjene til illustration og til individuel inspiration.
Og det forekommer utilstraekkeligt, hvis den didaktiske forskning skal
kunne bidrage til et evidensbaseret grundlag for dansk undervisning.”, jf.
Elbro og Rasmussen (2004).

Denne del af forskningsindsatsen formar med andre ord ofte ikke at frem-
bringe et videnskabeligt sikkert grundlag, som undervisningen kan baseres

pa.

n
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Evidensbaseret forskning forstaet som "viden om hvad, der virker” kan
dog ogsa udledes pa baggrund af kvalitative analyser. En styrkelse af den
evidensbaserede viden er derfor ikke alene et spgrgsmal om at styrke den
kvantitative forskning. Men hgjere systematiske kvalitetskrav til den kvali-
tativt baserede forskning vil ofte vaere ngdvendige, hvis denne forskning
for alvor skal bidrage til at styrke undervisningen i Danmark.

1.4 Svag kobling mellem forsknings- og uddannelsesinsti-
tutioner

Der er blot en Igs kobling mellem forsknings- og uddannelsesinstitutioner
i form af uformelle kontaktflader, men ingen systematik i den organisatori-
ske tilknytning, jf. OECD (2004a). Det gzelder fgrst og fremmest koblingen
mellem universiteter og Centre for Videregaende Uddannelse (CVU), som
varetager grund-, efter- og videreuddannelsen af lzerere og paedagoger, og
derfor har en szerlig rolle som formidler af nye forskningsresultater og
viden.

CVU’erne har en szerlig forpligtelse til, at undervisningsopgaven pa semi-
narierne Ipftes med forskningstilknytning, det vil sige med inddragelsen af
resultaterne af den paedagogiske forskning. CVU’erne skal ikke forske — det
er universiteterne formentlig bedre til — men den paedagogiske forsknings
resultater skal bruges aktivt i leerer- og paedagoguddannelserne og i
CVU’ernes efteruddannelsesvirksomhed, og dermed flyde ud i daginstitu-
tioner og folkeskole.

Denne erkendelse har ledt til flere initiativer fra Undervisningsministeriet i
de senere ar. En grundtanke med etableringen af CVU’er var netop at styrke
seminariernes faglige miljper. Senest er kvalitetsbetegnelsen "University
College” (UC), som kan tildeles efter en ekstern akkreditering, bl.a. gjort
afhaengig af at felgende kriterier er opfyldt:

- Teettere tilknytning til relevante forskningsmiljger med henblik pa at
sikre uddannelsesmiljgerne nem, hurtig og Iebende adgang til den
nye forskningsbaserede viden inden for fagomradet og dermed bi-
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drage til et kvalitetslgft og en teettere forbindelse mellem forskning og
praksis.

- Udvikling af institutionen til et regionalt udviklings- og videncenter for
praksisrelevant viden og formidling til brugere og aftagere i regionen,
jf. Undervisningsministeriet (2004a).

Der er lang vej endnu, fgr en malretning af den paedagogiske forskning, i
kombination med en langt sterre bevidsthed pa CVU’er og folkeskoler om
forskningens resultater, har bidraget til at skabe verdens bedste folkeskole
og dagpasningstilbud.

1.5 Leerere og paedagoger har ringe forudsaetninger for at
anvende forskningsresultater
En afgprende forudsaetning for at relevant forskning omsaettes i den kon-
krete undervisningspraksis er, at laererne og paedagogerne i kraft af deres
uddannelse bliver i stand til at tilegne sig og anvende forskningsresultater.
Den manglende institutionelle kobling mellem universiteterne og
CVU’erne er formentlig ikke den eneste arsag til den ringe forankring af
forskningsresultater hos aftagerne.

Evalueringen af leereruddannelsen anbefalede sdledes en styrkelse af fag-
didaktikken i lzereruddannelsen gennem en langt tydeligere reference til

dansk og udenlandsk forskning, og gennem en malrettet efteruddannelse
af seminarielzererne i fagdidaktik, jf. Danmarks Evalueringsinstitut (2003).

En styrket forskningsindsats, hvor resultaterne sikres en hgjere
anvendelsesvaerdi, synes derfor at forudszette en nyorientering pa flere
fronter. Helt centralt i en sadan ny kurs for den paedagogiske forskning
star,at

folkeskolen og for-skoleomradet far hgjere prioritet i forsknin-
gen, som skal ggres mere anvendelsesrettet og tilgaengelig,

13
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den "harde”, evidensbaserede forskning pa et kvantitativt
metodegrundlag styrkes,

der skabes bedre sammenhang mellem forskellige aktgrer i det
professionelle miljp omkring folkeskolen,

lerere og paedagoger gennem grunduddannelsen bliver bedre i
stand til at opspge og anvende forskningsresultater med hensyn
til metodevalg.
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2. De forspmte omrader i dansk paedagogisk
forskning

2.1 Nyt fokus i forskningen

Dansk paedagogisk forskning er overvejende rettet mod praksisfeltet, jf.
OECD (2004a). Men denne praksisforskning er vanskeligt generaliserbar, da
den som papeget naesten alene bygger pa kvalitativ metode og mangler
et mere sikkert evidensgrundlag.

Hertil kommer, at forskningen overvejende er rettet mod systemets input-
side med fokus pa undervisningens (pkonomiske) ressourcegrundlag, jf.
figur 2.1.

Figur 2.1: Fra fokus pd input til fokus pd proces- og output

Input Proces Output
Antal undervis- Praksis i under- Effektmaling
ningstimer visningen (me-
tode, organise- Resultat/
Elev/lzererratio [ ring, ledelse —Jpp malopfyldelse
mv.)
Pladsforhold Pris og kvalitet
osV.

A |

Samme tendens kan spores i den politiske debat, der overvejende fokuse-
rer pa inputsidens betydning for resultatet af undervisningen. Nar under-
visningens resultater ikke har levet op til forventningerne, har det politiske
automatsvar saledes ofte veeret flere undervisningstimer (jf. seneste forlig
om folkeskolen) - til trods for, at undersggelser viser, at det forst og frem-
mest er undervisningstid, hvor eleverne er motiverede for at modtage
undervisning, som har effekt pa elevernes udbytte af undervisningen, jf.
Egelund (1984). Det er den tid kaldet "academic responding time”, hvor
eleven er engageret i emner tilpasset elevens niveau.

15
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P& samme made fokuseres ofte pa undervisningsudstyr og -materialer
som mulige indsatsomrader for en forbedret undervisning.

Som led i en erkendelse af, at det ikke altid ukritisk nytter at give "mere af
det samme”, er der behov for, at det politiske fokus flyttes fra undervisnin-
gens inputside mod undervisningens proces- og outputside. Det forud-
saetter en paedagogisk forskning, der kan udggre et kvalificeret beslut-
ningsgrundlag for virksomme initiativer, der gor forskel.

Derfor bgr fokus i en ny og sammenhangende forskningsstrategi veere
malrettet mod undervisningsmetoder mv. i direkte relation til den kon-
krete undervisningspraksis — det vil sige indholdet i de |zerertilrettelagte
aktiviteter pa skolerne vist med det gra omrade i figur 2.2. Hvad skal lae-
rere vide og kunne for at kunne gennemfgre god undervisning? Hvad
virker? i forhold til helt basale problemstillinger som fx:

undervisningsdifferentiering
bgrn med lzesevanskeligheder (fx to-sprogede)
evaluering/prpver/test af elever osv.

Figur 2.2: Forhold der pdvirker lzering

Sociopkonomiske faktorer

. N Ledelse (forvaltningog - - |
Klassekvotient AN lokal institutionsledelse)

Lovgivning (timetal,

. pensummv,) Elevens laering

W

Leererkvalifikationer - ‘

. Lokalerogudstyr Undervisningen ogmotivation -

Kulturelle faktorer
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Derimod synes betydningen af gvrige faktorers betydning for elevers lae-
ring allerede rimeligt belyst gennem den nuvzerende forskning. Det geel-
der betydningen af socio-gkonomiske forhold (fx foraeldres uddannelse,
arbejdsmarkedstilknytning, sundhed), ligesom det tilsvarende synes at
gaelde betydningen af kulturelle forhold (fx ungdomskultur, holdning hos
forzeldre, elever og lzerere). Og det geelder en raekke af folkeskolens
rammebetingelser (fx timetal, jf. ovenfor), men dog ikke dem alle.

Efterhanden som nye, og mere sikre forskningsresultater om effekten af
forskellige undervisningsmetoder og praksis matte opsta, ma en sadan
viden naturligt fore til en taettere drgftelse af undervisningens tilretteloeg-
gelse mellem kommunalbestyrelser og de professionelle.

Formalet med en praksisrettet, evidensbaseret forskning er fx netop, at den
skal dokumentere, at visse undervisningsformer har stgrre effekt end an-
dre former. Hvis ikke laerere og paedagoger efterfplgende i et vist omfang
er forpligtet til at kende og anvende en sadan indsigt, vil nok sa megen
relevant forskning ikke have nogen vaerdi.

Derfor bgr en forskningsstrategi have hovedvaegt pa anvendt forskning og
udviklingsarbejde, der tager udgangspunkt i veldefinerede problemstillin-
ger, og saledes har et klart anvendelsesorienteret sigte og formal, jf. OECD’s
sakaldte Frascati-manual, der opererer med tre begreber inden for
forskningsomradet, jf. OECD (2002):

Grundforskning (originalt, eksperimenterende eller teoretisk ar-
bejde med det primaere formal at opna ny viden og forstaelse
uden nogen bestemt anvendelse i sigte)

Anvendt forskning, som primaert er rettet mod bestemte prakti-
ske mal

Udviklingsarbejde, der sigter mod at frembringe nye eller forbed-
rede materialer, produkter, processer, systemer eller tjenesteydel-
ser.

Omfanget af udviklingsarbejde i Danmark synes ganske omfattende. Om-
vendt synes anvendt forskning kun at have en mindre fremtraedende rolle.
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Det er i den sammenhaeng vaesentligt at holde fast i, at for at udviklingsar-
bejde kan fa stgrst mulig veaerdi (i erkendelsesmzessig sammenhang), ma
udviklingsarbejde vare en del af, men samtidig underordnet forsknings-
projekter. Hvis ikke — og udviklingsarbejdets resultater dermed bindes til
de konkrete parter/deltagere — er der ingen sikkerhed for, at resultaterne
har nogen spredningsvaerdi. Et eksempel kunne vaere effekten af en ny
slags undervisning, som er under udvikling.

De fglgende afsnit indeholder en raekke forslag til en raekke forsknings-
temaer.

2.2 Konkrete indsatsomrader

Formalet med en styrket forskningsindsats er gnsket om en stgrre viden
om effekterne af forskellige tilbud/foranstaltninger. Der mangler grund-
laeggende forskningsmaessig viden om, hvilke foranstaltninger og tilbud,
som virker pa hvilke bgrn og unge, og hvilke, som ikke virker.

Beslutninger om valg af foranstaltning baserer sig derfor i hgj grad pa
individuel intuition og erfaring hos den enkelte lzerer eller paedagog sna-
rere end pa dokumenteret effekt af forskellige redskaber.

Paedagogiske problemstillinger i relation til udsatte bgrn og unge, der
kraever forskellige former for socialpaedagogisk bistand (f.eks. dggntilbud
mv.) er ikke omfattet af nedenstdende. Men forskningsbehovene i forhold
til denne indsats vil veere tilsvarende relevante at prioritere i forhold til at
sikre storst mulig effekt af behandlingstilbuddene i forhold til denne

gruppe.

Effekt af specialpaedagogisk indsats i almenundervisningen

Et af de omrader, som gennem flere ar har pakaldt sig megen opmaerk-
somhed i debatten omkring folkeskolen, er den store og stigende andel af
elever, der modtager en eller anden form for specialpaedagogisk bistand.
Det gjaldt i 2004 hver tiende elev i folkeskolen, jf. Egelund (2004).
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Nye mal er blevet formuleret fra politisk side op gennem 1990‘erne. Der er
imidlertid ikke sidelpbende med opstillingen af de nye mal sket en tilsva-
rende opprioritering af den forskningsmaessige indsats. Og dette er maske
en af forklaringerne pa, at omfanget af specialundervisning fortsat ligger
pa et sa hejt niveau.

En rapport fra en arbejdsgruppe om specialundervisning konkluderede i
den sammenhzang, at hele specialundervisningsomradet rummer et stort
effektiviseringspotentiale, jf. Undervisningsministeriet (2003a).

Praksis pa specialundervisningsomradet i folkeskolen synes i hgj grad at
veere baseret pa tro, og i langt mindre grad pa sikker viden om, hvad der
rent faktisk virker. Sdledes konstaterede Egelund (2004), at "Ved de eneste
gennemfgrte systematiske effektundersggelser af specialundervisning pa
hold i Kebenhavns Kommune i slutningen af 1950°erne var resultaterne
nedsldende, og siden har indsatsen udelukkende bygget pa en tro p3, at
de positive virkninger var stgrre end de negative”.

Som fglge af aftalen mellem regeringen og kommunerne for 2005 er der i
2005 afsat en pulje til forsknings- og udviklingsaktiviteter inden for omra-
derne specialundervisning for bgrn, unge og voksne samt uddannelse og
handicap, jf. Undervisningsministeriet (2005a). Dette initiativ synes at ud-
trykke en delvis erkendelse af behovet for, at der mangler forskning og
viden om effekterne af forskellig praksis pa specialundervisningsomradet.

Men initiativet er maske desvaerre ogsa et illustrativt eksempel pa svaghe-
den ved den danske forskningsindsats: En uambitigs og spredt indsats
bestaende af enkeltprojekter, der med al sandsynlighed ikke formar at give
—i dette tilfaelde — specialundervisningen det tiltraengte kvalitetslpft med
udgangspunkt i en mere sikker og evidensbaseret forskningsviden.

| 2004 modtog 8,5 pct. af eleverne specialundervisning efter §20, stk. 1.
Hovedparten (55 pct.) af specialundervisningsstgtten fandt sted ved, at
eleverne modtog supplerende stptte i undervisningstiden uden for egen
klasse, mens kun godt en tredjedel (37 pct.) fik specialundervisning som
led i den almindelige klasses undervisning, jf. Egelund (2004). Dette peger
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pa, at folkeskolen ikke formar at praktisere en rummelig normalunder-
visning.

Hvordan kan erfaringerne fra specialpaedagogikken inddrages i
almenundervisningen?

Hvilke elever nyder gavn af hvilke undervisningsformer?
Hvilke undervisningsformer virker inkluderende, saledes at der
visiteres faerrest bgrn til specialundervisning?

Effekt af specialpaedagogik i den vidtgdende specialundervisning

Der er tilsvarende behov for at undersgge praksis i forhold til den vidtga-
ende specialundervisning. En stigende andel af elever deltager i vidtga-
ende specialundervisning. Fra 1995 til 2003 er elevgrundlaget steget med
16 pct., men i samme periode er antallet af elever i den vidtgdende special-
undervisning steget med knap 40 pct. Siden 1991 har der vaeret en gen-
nemsnitlig arlig stigning pa 3,6 pct. Siden slutningen af 1990erne er der
dog sket en stabilisering i henvisningsfrekvensen, og fra 2002 til 2003 er
indtruffet et mindre fald, jf. Undervisningsministeriet (2004b), jf. figur 2.3.

Figur 2.3 Deltagelse i §20.2 specialundervisning
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Kilde: Undervisningsministeriet (2004b) og Amtsradsforeningen (2004): 03/04 og
04/05
| budgettet for 2005 budgetterer kommunernes under eet dog med en
stigning i udgifterne til den vidtgaende specialisering.
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Hvordan tilrettelaegges specialundervisning og specialpaedago-
gisk bistand bedst i form og indhold, saledes at eleverne opnar
storst fagligt udbytte af indsatsen?

Hvilke fordele og ulemper er der ved specialiserede tilbud i for-
hold til elevernes udbytte og i forhold til ressourceanvendelsen?
Hvordan er den samlede incitamentsstruktur indrettet? Er der
tendenser til en "steerekasseeffekt”, nar der oprettes saerlige til-
bud?

Padagogik i forhold til elever med szerlige forudsatninger

OECD’s 2003 PISA-undersggelse dokumenterede ikke blot, at gruppen med
ringe laesefaerdigheder var relativ stor i Danmark, men ogsa, at andelen af
dygtige lzesere var blandt de laveste. Der var saledes blot g pct. af eleverne
i den bedste gruppe (niveau s5), hvilket var feerre end i 2000-undersggel-
sen. Dette er maske et vidnesbyrd om den lighedsorientering, som praeger
den danske folkeskole.

Den padagogiske praksis synes saledes ogsa at sta over for en vaesentlig
udfordring i forhold til ogsa at give den ressourcestaerke gruppe af elever
et yderligere |pft.

Er nogle undervisningsmetoder mere velegnede end andre til at
understgtte ressourcestaerke elever i at |zere mere?

Har undervisningens organisering, fx holddannelse, pget elev-
mobilitet pa tveers af klassetrin, en gavnlig effekt?

Hvilke andre forhold har betydning for de ressourcestaerke ele-
vers motivation til at laere mere?

Indsatsen i forhold to-sprogede

Savel PISA-underspgelsen 2000 som PISA-undersggelen 2003 dokumente-
rede, at navnlig efterkommere, men ogsa indvandrerne har et betydeligt
efterslaeb med hensyn til de danske elever i forhold til lese- og matema-
tikkompetence. Der er dog sket en forbedring i savel efterkommernes som
indvandrernes |laesefaerdigheder, men der er dog fortsat et stykke op til
danske elevers praestation. | andre
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lande, fx Sverige, er efterkommernes lzesefaerdigheder naesten pa niveau
med den gvrige befolkning.

Hvilke erfaringer med metoder mv. fra ind- og udland (fx Sverige)
er der i forhold til to-sprogedes laering?

Fremmer modersmalsundervisning to-sprogedes lzese-
feerdigheder — og i forhold til hvilke malgrupper af to-sprogede?
Kan indsatsen med fordel malrettes i forhold til bestemte grup-

per af to-sprogede?

Sen skolestart og sen afslutning

Danske bgrn indleder i dag skolestarten pa et relativt sent tidspunkt. Fra
1993 til 2000 har der vaeret en stigning i antallet af sene skolestartere hos
savel drenge som piger pa henholdsvis 6,1 procentpoint og 4,8 procent-
point. | 2002 var det sdledes naesten hver femte dreng, der startede sent -
det vil sige pabegyndte 1. klasse som 8-arig (iflg. folkeskoleloven indtrae-
der undervisningspligten som udgangspunkt den 1. august i det ar, hvor
eleven fylder 7 ar), jf. Undervisningsministeriet (2002). Der er dog i de se-
nere ar indtruffet et beskedent fald i alderen ved skolestart, jf. Undervis-

ningsministeriet (2005b).

Samtidig med, at relativt mange indleder skolestarten sent, vaelger fortsat
mere end halvdelen af eleverne at fortsaette i 10. klasse — et ar ud over

undervisningspligten.

Underspgelser viser, at 10. klasse ikke indhentes senere i den studerendes
uddannelsesforlgb, jf. Undervisningsministeriet (2003b). Der er dermed en
risiko for, at savel udskydelse af skolestarten som 10. klasse for en stor
gruppe blot forer til et velfaerdsmaessigt tab for savel den enkelte som for

samfundet.

Hvad er baggrunden for stigningen i andelen af sene skole-
startere, og har udskydelse af skolestarten den forventede posi-
tive effekt?

Lever bprnehaveklassen op til formalet om, at eleverne tilegner
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sig viden og faerdigheder, som undervisningen i skolens grundlaeg-
gende fag kan bygge videre pa?
Lever 10. klasse op til sin malsaetning om at veere et malrettet
tilbud til unge, som ikke er parate til at veelge ungdoms-
uddannelse, og virker den efter hensigten?

Brug af test som lpbende evalueringsredskab

Med beslutningen om gget brug af testning i folkeskolen styrkes mulig-
hederne for Ipbende at fglge den enkelte elevs faglige udvikling. Der leeg-
ges fra politisk side saledes op til en ngdvendig styrkelse af evaluerings-
kulturen i folkeskolen som ogsa anbefalet af OECD (2004b).

Hvor effekten af fx centraliserede, nationale afgangsprover er vel-
dokumenteret, da er effekten af testning mindre dokumenteret.

For at opna stgrst mulig effekt af test som paedagogisk redskab er der
behov for forskning i anvendelsen af dette redskab, herunder ogsa med
hensyn til opfglgningen i forhold til den enkelte elev.

Hvordan skabes der bedst en hgjere grad af systematik i den
allerede forholdsvis omfattende evaluering af eleverne?
Hvordan bruges evaluering aktivt som et paedagogisk redskab -
"fra test til opfglgning”?

Hvornar er testning hhv. prgver at foretraekke?

Hvad gor en laerer til en god underviser?

Lerernes fagdidaktiske viden og feerdigheder er en afggrende faktor for
professionsudgvelsen. Den fagdidaktiske forskning har imidlertid et be-
skedent omfang (jf. afsnit 1), og er dermed kun i begraenset omfang i
stand til at stgtte det centrale i leereruddannelsen — undervisningen i fag-
didaktik.

Flere undersggelser paviser lzererens betydning for elevernes laerings-
udbytte.

Der er imidlertid ringe kendskab til, hvilke gvrige karakteristika — ud over
en steerk fagdidaktisk indsigt — som skaber den gode lzerer.
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Hvad er det konkret, der gor en lzerer til en god underviser?
Hvordan udvikler man en god laerer?

Hvad er effekten af forskellige efteruddannelsestilbud og anden
kompetenceudvikling?

Hvordan integreres IT i undervisningen?

Seerligt i slutningen af 1990’erne skete en massiv udbygning pa IT-omradet
i folkeskolen. Det skete blandt andet med baggrund i en aftale mellem
regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 1997, der indeholdt en
malsaetning om, at der i ar 2003 skulle vaere en daekningsgrad pa 10 elever
pr. ny computer i folkeskolen.

Med Finansloven for 2004 er der lagt op til en yderligere satsning pa dette
omrade med planlagte investeringer i perioden 2004- 2007 pa i alt 495
mio. kr,, jf. Finansministeriet (2004).

En helt ny evaluering af Undervisningsministeriets projekt ”IT, medier og
folkeskolen” (ITMF-projektet) viser, at der stadig er et stykke vej til malet i
forhold til en paedagogisk relevant og kompetent integration i undervis-
ningen, jf. Rambgll Management (2005). ITMF-projektet blev gennemfprt i
2001-2004 med en gkonomisk ramme pa 323 mio. kr. Formalet har vaeret
at styrke den paedagogiske anvendelse af IT og andre medier i folkesko-
lens undervisning.

Pa baggrund af denne undersggelse er der saledes behov for en forsteerket
indsats vedrgrende den paedagogiske anvendelse af IT i undervisningen.

Hvordan anvendes IT bedst i leereprocesser?

Hvilken effekt har anvendelse af IT i undervisningen pa forskellige
malgrupper (henholdsvis staerke og svage elevgrupper)?

Bygger undervisningsprogrammer pa den foreliggende viden
om, hvilke undervisningsmetoder som har stgrst effekt?
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Borns tidlige udvikling (0-6 ar)

Det er oplagt, at intet offentligt tilbud kan erstatte foraeldrenes indsats
med at ggre deres bgrn parate til at laere noget i skolen. Men det gaelder
naturligvis kun, hvis foraeldrene selv kan og ger det.

Der er staerke indicier for, at de offentlige dagpasningstilbud til bgrn i 0-6
ars alderen kan ggre meget for at ophaeve betydningen af negativ social
arv, sarligt nar det gaelder to-sprogede elever. Sma bgrn laerer sprog fan-
tastisk hurtigt, jf. Mandag Morgen (2005).

Det er intuitivt helt oplagt, at et barn, som ikke kan lzere dansk hjemme, vil
klare sig bedre i skolen, hvis det far lzert dansk i bernehaven. Beherskelse
af dansk, og senere evnen til at laese og skrive dansk, er forudsaetningen
for at lzere noget i skolen.

Derfor bgr indsatsen for at give bgrn de bedst mulige (sproglige) forud-
satninger for at klare sig i skolen starte i fgrskolealderen. Og dagpas-
ningstilbuddenes indsats skal have langt stgrre forskningsmaessig op-
maerksomhed med fokus pa blandt andet udvikling af lzeringsforlgb i
daginstitutionerne.

Hvor tidligt ber organiserede sprogindlaeringstiltag anvendes i
dagpasningstilbud?

Hvad er en hensigtsmaessig arbejdsdeling mellem dagpasning
og skole i forhold til sprogindlaering?

Hvad er effekten af de i 2004 indfgrte paedagogiske lzereplaner
for dagpasning?
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3. Behov for en national strategi

Det ngdvendige faglige lpft af dagpasning samt undervisningen i folke-
skolen forudszetter en indsats p3 flere omr&der. En streng i denne forbin-
delse bgr veere at styrke og prioritere den paedagogiske forskning, sa den
bliver langt bedre i stand til at understgtte den faglige udvikling i folkesko-
len og den tidlige lzering i daginstitutionssektoren.

Derfor er der behov for at formulere en sammenhangende national mal-
setning for den paedagogiske forskning, hvor et hovedelement er at op-
prioritere forskningsindsatsen i relation til folkeskolen og fer-skole-
omradet ved at gpre omradet til et saerligt politisk prioriteret emne under
Det Strategiske Forskningsrad. En sadan forskningsstrategi ber saledes
formuleres omkring fglgende strategiske hovedspor:

Gor folkeskole og dagpasning til et politisk prioriteret omrade

For at sikre opprioriteringen af forskningen i relation til folkeskolen og
dagtilbud bgr omraderne over f.eks. en kommende 4-arig periode udpe-
ges som et szerligt politisk prioriteret forskningsomrade under Det Strate-
giske Forskningsrad.

Kommende forskningsprojekter bgr adressere de identificerede forsk-
ningsbehov med fokus pa undervisningsmetoder, der pa et kvantitativt
metodegrundlag tilvejebringer en sikker, evidensbaseret og anvendelses-
orienteret viden, som kan anvendes i den konkrete undervisningspraksis
pa skolerne (jf. afsnit 2). Desuden bgr det veere et krav, at forskningspro-
jekterne far et internationalt udsyn gennem inddragelse af forskere pa
internationalt niveau.

For at en sadan type forskning vil kunne gennemfgres, forudsaetter det, at
der uddannes kvalificerede forskere, herunder fx forskere i fagdidaktik.
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Skab sammenhang mellem forskning og udviklingsaktiviteter i CVU-
sektoren

Et langt bedre samspil mellem forskning og udviklingsprojekter er en
forudsaetning for, at forskningens resultater omsaettes til gavn for bgrns
tidlige leering og efterfglgende undervisning i folkeskolen.

Dette vil samtidig styrke CVU’ernes mulighed for pa et klarere strategisk
grundlag at etablere sig som regionale udviklings- og videncentre for
praksisrelevant viden.

En sadan udvikling kan igangszette opbygningen af et mere professionelt
miljp omkring de enkelte daginstitutioner og folkeskoler, som kan sikre, at
ny viden forankres og kommer aktivt i spil i den Ipbende praksis. Den
sakaldte "Chicago-model” er eksempel pa en sadan helhedsorienteret
tilgang i forspget pa at professionalisere skolemiljgerne. Denne model
spger netop at bringe forskning/udvikling i taet samspil med underviserne
pa skolerne.

For at sikre forskningens relevans og efterfplgende omszettelighed ber
forsknings- og udviklingsprojekter i stgrst mulig udstraekning sgges for-
muleret i samarbejde med aftagerne/brugerne. Et sddant evt. kommunalt
medejerskab (en kreds af kommuner for at give projektet den ngdvendige
reekkevidde) vil under forudsaetning af en vis grad af brugerindflydelse
evt. ogsa kunne forudszette en kommunal medfinansiering.

Opret en flles paedagogisk web-portal

For yderligere at understgtte forankringen af ny viden hos brugerne (og
dermed bidrage til lerernes og paedagogernes Ipbende faglige opkva-
lificering), er det afggrende, at der sikres nem og hurtig adgang til en
vidensbank om forhold med relevans for professionsudgvelsen. En sadan
facilitet vil endvidere kunne fungere som nationalt opsamlingsfora for
lokale og udenlandske udviklingsaktiviteter, som matte have sprednings-
vaerdi. Et sddant “clearing house” vil kunne samle op pa udenlandsk og
dansk forskning, og over for brugerne pa CVU’er, skoler og daginstitutio-
ner borge for forskningsresultaternes kvalitet.
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Uden en klar strategi for hvordan ny viden formidles og dermed forankres,
vil der vaere en risiko for, at veerdifuld viden forbliver i lukkede universitets-
kredslgb — og sa ville vi veere bedre stillet ved slet ikke at bedrive nogen
padagogisk forskning overhovedet. Forskningens vaerdi — og dermed
succeskriteriet for en ny sammenhaengende paedagogisk forsknings-
strategi - ma vaere, at den bidrager til at skabe en malbar faglig veerdi-

tilvaekst.
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