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Vedr. Gaderummet

De har i brev af 19. juni 2008 pa vegne af Gaderummets
brugere klaget til Statsforvaltningen Hovedstaden over
Kgbenhavns Kommunes beslutning om lukning af Gade-
rummet.

De har anfert, at kommunens lukning er foretaget péd et
fejlagtigt og ulovligt grundlag, og at sagsbehandlingen li-
geledes har veaeret ulovlig og kreativ. De har i den forbin-
delse henvist til en lang rakke forhold, som er refereret
nedenfor i forkortet form efter sagsfremstillingen.

Udover Dem har den tidligere leder af Gaderummet Kalle
Birck-Madsen og Maya Thisted, som var ansat i Gaderum-
met, klaget over Kgbenhavns Kommunes beslutning om at
tilbagekalde godkendelsen af Gaderummet. Oplysninger,
som fremgar af disse klager, og Ksbenhavns Kommunes
besvarelser heraf, indgar i behandlingen af Deres klage.

Statsforvaltningen har gennemgdet sagen, og vi finder ik-
ke, at Kabenhavns Kommune har handlet ulovligt ved at
ophaeve godkendelsen af Gaderummet som bosted,

Sagsfremstilling

Folgende fremgadr af sagens akter, herunder iszer Kgben-
havns Kommunes udtalelse af 25. september 2008 og Kal-
le Birck-Madsens kommentar hertil af 10. november 2008:

Gaderummet blev startet i 1996 som et privat organiseret
socialpsykologisk fristed for unge hjemlese med psykolog
Kalle Birck-Madsen som initiativtager. Gaderummet omfat-
tede et veaerested samt en psykologisk réddgivningsfunktion.
Gaderummet havde til huse i lokaler | baghuset til Narre-
brogade 56 indtil 2005.

| begyndelsen levede Gaderummet af private donationer
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og fonde. | 2000 og 2001 modtog Gaderummet stgtte fra
Socialministeriet med 1,5 mill. kr. Fra 1. maj 2002 ydede
Kabenhavns Kommune gkonomisk stgtte til Gaderummet.

Gaderummet fik i gennem é&rene flere priser: | 1997 Anker
Jargensen Prisen, i 1998 Odd Fellow Ordenens bagrnefond, i
2003 Hesderspris for nytenkning og omsorg fra Socialrad-
giverforeningen i Kgbenhavns Kommune, i 2004 Kerlig-
hedsprisen og i 2005 Hjemlgseprisen. Desuden anbefalede
en uvildig konsulentrapport, udarbejdet i 2002 af CASA, at
Gaderummet fortsatte, men i bedre lokaliteter og med
bedre vilkdr for sdvel brugere som personale.

| 2003 blev der indgdet aftale mellem Socialministeriet og
Kebenhavns Kommune om gkonomisk stgtte til indsats
over for socialt udsatte grupper. Gaderummet blev omfat-
tet af aftalen og indregnet i det samlede tilskud.

Den 1. maj 2005 flyttede Gaderummet til Radmandsgade
60. Samtidig blev Gaderummets bodel omfattet af Social-
ministeriets satspulje midler. Det arlige tilskudsbelsb fra
Socialministeriet var | aftalen fastsat til 3,875 mill. kr.
Gaderummet bestdar af en bodel med plads til 30 unge.
Gaderummet er tillige et degnabent veerested med fri &ben
psykologisk radgivning.

Kegbenhavns Kommune godkendte i brev af 23. december
2005 Gaderummet som et botilbud efter servicelovens §
91 (den nuveerende servicelovs § 107) som et socialpsyko-
logisk tilbud til unge pa nermere angivne vilkar.

Disse vilkar omfatter bl.a. en samarbejdsaftale om psykia-
trisk bistand mellem Gaderummet og Hvidovre Hospita!, at
unge under 18 &ar straks henvises til andre relevante til-
bud, at de unge kun mé overnatte i de dertil indrettede
sovesteder, at Gaderummet er omfattet af et sundhedsfag-
figt tiisyn varetaget af Embedsiageinstitutionen samt om-
fattet af den af Familie og Arbejdsmarkedsforvaltningen
indfgrte socialfaglige tilsynsordning.

Kebenhavns Kommune aflagde tilsynshessg i Gaderummet
den 2. juni 2005 og den 15. august 2005,

Pa den baggrund udfeerdigedes den 8, novemhber 2006 en
tilsynsrapport, hvori kommunen gav Gaderummet forskel-
lige positive tilkendegivelser men ogsd henstillinger og pé-
bud. Rapporten indeholdt faglgende 6 pabud:

1. At der i Gaderummet ikke opholder sig unge under
18 ar,

2. at Gaderummet sikrer, at de unge med sveere psyki-
ske lidelser kommer i psykiatrisk behandling og an-
svaret for de unge deles med H:S,
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3. at der ikke overnattes i andre rum end dem, der er
indrettet hertil, og de unge der bor i kakkenerne til-
bydes andre rum,

4. at Gaderummet tager initiativ til at forbedre samar-
bejdet med behandlingspsykiatrien, og at Gaderum-
met ikke anbefaler de unge at holde op med at tage
medicin uden det er draftet med en psykiater. Det
skal sikres, at de unge der har behov herfor, kom-
mer i psykiatrisk behandling

5. at Gaderummet seetter sig ind i og arbejder efter
Sundhedsstyrelsens vejledning om medicinadmini-
stration

6. at hashmisbruget i Gaderummet skal ophgre og
medarbejderne skal gribe ind, hvis de ser de unge
ryger. Der er udarbejdet en plan sammen med de
unge for hvordan Gaderummet kan realisere pabu-
det.

Tilsynsrapporten blev sendt til Gaderummet med henblik
pd fremsendelse af bemarkninger til rapportens faktiske
oplysninger.

Gaderummets bestyrelsesformand, lederen og de ansatte
fremsendte hver iszer kommentarer til rapporten den 6.
december 2006.

Den 12. december 2006 holdt Kgbenhavns Kommune mede
med Gaderummets bestyrelse om tilsynsrapporten.

Felgende fremgér af referatet af madet:

Bestyrelsen understregede, at unge under 18 ar ikke harer
til Gaderummets malgruppe. Det forekem dog, at unge
under 18 ar "kom forbi”. De unge, som kontakter Gade-
rummet hjelper man videre til andre tilbud.

Bestyrelsen henviste ti) samarbejdet, der er etableret med
overleegen pa Hvidovre Hospital. Bestyrelsen henviste end-
videre til, at det indgar som en del af den "&bne dars poli-
tik" som Gaderummet praktiserer, at unge med psykisk li-
delse kan fravelge behandling. For en del af de unge gal-
der det, at de havde en lang forudgaende karriere | det
psykiatriske behandlingssystem, og at de har mistet tilli-
den til dette. Gaderummet tilkendegav endvidere, at man
var indstillet pd at genforhandle aftaten med Hvidovre Ho-
spitals psykiatriske afdeling.

Vedrgrende pdbudet om, at de unge ikke matte overnatte i
andre rum end dem, der er indrettet hertil, anfarte besty-
relsesformanden, at der som folge af den vidtstrakte bru-
gerindflydelse ofte skete @ndringer af de enkelte rums
funktion. F.eks. var det i tilsynsrapporten omhandlede te-
kekken ogsa pa det tidspunkt, hvor tilsynet fandt steq,
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blevet nedlagt og omdannet til soveplads. Endvidere var
det almindeligt, at de unge, som kom i nattens lgb for at
overnatte, benyttede sofaerne i opholdsrummene for ikke
at forstyrre de svrige overnattende.

Vedrgrende medicinadministration var der enighed om, at
Gaderummet ville tage initiativ til at arrangere et hel- eller
halvdagskursus i medicinhandtering for stedets medarbej-
dere.

Vedrgrende hashmisbruget understregede bestyrelsesfor-
manden, at man i Gaderummet har den holdning til hash,
at man ser i @jnene, at de unge bruger hash. Det galder
sd om at fad reduceret de unges brug og at motivere dem
til at ophsre med at bruge hash. Man gnsker imidlertid at
undga en situation, hvor de unge henvises tii at skjule de-
res brug af hash, bl.a. fordi man sa ikke la&ngere fra med-
arbejdernes side har mulighed for at hjelpe den enkelte
unge med at komme ud af eller reducere et misbrug.

Den kommunale forvaltning anbefalede, at Gaderummet
supplerede sin skriftlige misbrugspolitik med et afsnit om
hash, og at det gores til fast praksis, at stedets medar-
bejdere griber ind, hvis de bliver opmarksom p&, at de
unge ryger.

Gaderummet ville overveje, i hvilket omfang man kunne
imegdekomme tilsynets pabud omkring hash.

Det blev aftalt, at Gaderummet pd baggrund af tilsynets
rapport og drsftelserne med kommunen udarbejdede et
forslag til tids- og handleplan for opfyldelse af de pabud,
som tilsynet var fremkommet med, séledes at planen fore-
la i midten af januar maned 2007.

Den 2. marts 2007 skrev to overleaeger fra Hvidovre Hospi-
tals psykiatriske afdeling, at de nu havde forsmgt igennem
snart to ar at f& etableret et ordentiigt samarbejde med
Gaderummet, og at de matte erkende, at de ikke mener, at
det er muligt at fa den forngdne opbakning til deres ar-
bejde fra ledelsen i Gaderummet. Lagerne anferte, at de
habede meget, at socialforvaltningen kunne vaere med til
at sikre et hensigtsmassigt samarbejde fremover, og at de
meget gerne indgik i en dialog herom. Safremt det ikke
var muligt, blev de desvaerre nadt til at opsige aftalen.

Den 7. marts 2007 holdt kommunen igen mede med Gade-
rummmets daveerende bestyrelse, hvor brevet fra overlee-
gerne blev inddraget og efterfolgende sendt til Gaderum-
met.

Embedslaegen aflagde Gaderummet besgg den 13. marts
2007. | rapporten, som blev sendt til Gaderummet den 7.
juni 2007, konkluderede Embedslaegen, at anbefalingerne
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fra 2006 var fulgt, og det var Embedslageinstitutionens
vurdering, at Gaderummet i alt vasentligt fungerede til-
fredsstillende, dog med undtagelse af rengegringsstandar-
den, der ved tilsynet ikke var tilfredsstiliende,

Kommunen holdt mede med lederen Kalle Birck-Madsen
og med advokat Knud Foldschack som bisidder den 14.
marts 2007.

Advokat Foldschack sendte den 23. marts 2007 et brev til
kommunen, hvori det blev tilkendegivet, at Gaderummet
ville efterleve de i tilsynet givne pabud. Vedrgrende pabu-
det om ophgret af hashmisbrug anferte advokaten felgen-
de:

"Man er ligeledes enig med tilsynet i, at der som folge af
Gaderummets copgave formentlig i et vist omfang vil veere
unge blandt beboerne, der ryger hash. Pabuddet om at
gribe ind p& dette omrédde er derfor en stor udfordring.
Gaderummet er imidlertid indforstdet med, at Koben-
havns Kemmune sam tilsynsmyndighed ikke kan tillade
dbenlys brug af hash. Gaderummet vil derfor fzlge tilsy-
nets pabud om sammen med de unge at arbejde med det-
te og andre misbrugspreblemer.”

Den 2. maj 2007 besluttede Kgbenhavns Kommune at til-
bagekalde godkendelsen af Gaderummet under henvisning
til, at Gaderummet ikke lzngere opfyldte de heri opstille-
de betingelser. Kommunen traf endvidere besiutning om,
at udbetalingen af tilskud blev standset, og at tilskuddet i
stedet blev anvendt til et nyt tilbud med samme malgrup-
pe men drevet af andre almennyttige selvejende institutio-
ner.

Kommunen anfgrte folgende som begrundelse for beslut-
ningen:

"Det kan konstateres, at Gaderummet ikke har efterlevet
de 6 p&bud, som er indehoidt i forvaltningens tilsynsrap-
port. Gaderummet har endvidere i et brev af 18. april
2007 til Socialforvaltningen som svar pa Hvidovre Hospi-
tals henvendelse om samarbejdsproblemer, rettet angreb
mod overlage Henrik Rindom. Dette bestyrker forvaltnin-
gen i, at Gaderummet med den nuveerende ledelse ikke
vil veere i stand til at etablere et godt samarbejde med
behandlingspsykiatrien (se bilag 1)}.

Herudover skal der peges pa, at de opstaede kaotiske le-
delsesmeessige forhold i Gaderummet, hvor Gaderum-
mets leder reelt har tiltaget sig en eneradende magt, og
hvor bestyreisen for fonden Gaderummet er sat ud af
spiltet.”
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Socialministeriet godkendte den 30. april 2007, at bevil-
lingen til Gaderummet bortfaldt under forudseetning af, at
Socialministeriets bevilling til Kgbenhavns Kommune blev
anvendt til et lignende titbud, som kan rumme en identisk
malgruppe.

Deres klage og Kgbenhavns Kommunes bemarkninger her-
til

a. Fravigelse af oplysningspligt om svigt trods gen-
tagne anmodninger

De har anfert, at kommunen ikke har villet oplyse, hvilke
to personer, som kommunen ifglge tilsynsrapporten af 8.
november 2006, har observeret havde psykiske lidelser og
ikke fik korrekt behandling, og som Gaderummet skullie
have anbefalet ikke at tage deres medicin. Gaderummets
ledelse, medarbejdere og bestyrelse havde ikke kendskab
hertil, og den tilknyttede psykiater havde ikke gjort op-
merksom herpa. Gaderummet har sdledes ikke faet op-
lyst, om der er tale om beboere, som de har ansvar for, el-
ler blot bespgende veerestedsbrugere. Gaderummets an-
satte har séledes ikke mulighed for at forholde sig til kri-
tikken eller at @@ndre herpa, nar kommunen ikke vil oplyse,
hvilke personer det drejer sig om.

Kebenhavns Kommune har anfert, at de unge er anonymi-
seret i tilsynsrapporten i overensstemmelse med anstaen-
dig praksis. Derfor kan kommunen heiler ikke give oplys-
ninger om de pagaeldendes identitet.

Kommunen har anfert, at kritikken rettede sig imod, at
Gaderummet ikke i tilstraekkelig grad havde sikret sig, at
de unge med psykisk sygdom kom i psykiatrisk behand-
ling. Efter tilsynets vurdering var arsagen hertil, at der
hos medarbejderne i Gaderummet var en anden opfattelse
af medicinsk behandling end den, der gelder i behand-
lingspsykiatrien.

Det var pa den baggrund, at tilsynet gav pabud om, at Ga-
derummet skulle tage initiativ til at forbedre samarbejdet
med behandlingspsykiatrien.

Efter kommunens opfattelse er de pabud, som tilsynet har
givet vedrgrende de psykisk syge rimelige. Med lidt god
vilje fra Gaderummets side kunne pdbuddene have veeret
opfyldt — ogsd uden at det havde betydet afg@rende zn-
dringer i grundlaget for Gaderummet.

b. Tilsidesattelse af Gaderummets handleplan med
fukning til felge
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De har henvist til, at advokat Knud Foldschack pa Gade-
rummets vegne havde sendt en handleplan til Kebenhavns
Kommune, hvorefter Gaderummet ville efterleve padbuddene
i kommunens tilsynsrapport. Alligevel har kommunen fra-
taget Gaderummet det statslige tilskud p& grundlag af en
pastand om, at Gaderummet ikke har efterlevet de 6 pabud
i tilsynsrapporten, Kommunen velger saledes Gaderum-
mets imgdekommelse fra, og efter Deres opfattelse fore-
ligger der en grov misinformation af det politiske niveau,
som strider mod, hvad en kommune kan.

Kgbenhavns Kommune har bemearket, at man ved modta-
gelsen af Knud Foldschacks brev af 23. marts 2007 natur-
ligvis noterede sig, at der heri formuleringsmaessigt var
tilkendegivet en betydelig grad af imegdekommenhed i for-
hold til at efterleve forvaltningens pabud.

Det var imidlertid forvaltningen vurdering, at der ikke fra
Gaderummets daveerende leder og personale var reel vilje
eller gnske om at feve op til de angiveligt gode intentioner
og lefter, som var indeholdt i brevet.

Denne vurdering baserede forvaltningen bl.a. pa det for-
udgdende lange forieb, hvor forvaltningen var i lgbende
dialog med Gaderummets bestyrelse, og hvor der fra
Gaderummets daveerende leder og medarbejdere blev
titkendegivet en klart afvisende holdning med hensyn til at
efterleve de 6 pédbud. Kommunen har henvist til Kalle
Birck-Madsens oprindelige bemasrkninger til tilsyns-
rapporten.

At der gennem hele forlgbet har manglet en saddan reel vil-
je til at efterleve padbuddene, mener forvaltningen ogsa at
kunne konstatere ved de udtalelser, som Kalle Birck-
Madsen er fremkommet med efterfeigende. Kommunen
har i den forbindelse bl.a. henvist til Kalle Birck-Madsens
e-mail til Socialudvalget af 29. august 2007, hvori det
bl.a. hedder:

"Det bekraftes, at den institution, som bl.a. de 6 p&abud
star for, har vaeret sggt indfart i Gaderummets lokaler fra
start. Det ses nu, hvor forvaltningen vil lave et nyt til-
bud. Det angédr en helt anden institution, end den Gade-
rummets brugere har kunnet rummes upaklageligt i hidtil
og har bhehov for.”

Kommunen har fastholdt, at det i forbindelse med beslut-
ningen om at tilbagekalde godkendelsen af Gaderummet
og stoppe for tilskuddet til Gaderummet, var udtryk for en
reel og relevant begrundelse, ndr det i besiutningsgrund-
laget var anfgrt, at Gaderummet ikke havde efterlevet til-
synets 6 pabud.
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c. Aftaleretsligt brud - krav modstridende hvad Gade-
rummet er godkendt til jf. ministeriet

De har anfert, at savel Kabehavns Kommune soem Social-
ministeriet har godkendt Gaderummet som et fristed for
unge, der frit kan komme uden at skulle i psykiatrisk eller
medicinsk "tvangs”-behandling, hvis de ikke gnskede det.
De har i den forbindelse henvist til Gaderummets projekt-
beskrivelse fra 2002, hvor malgrupperne bl.a. beskrives
sadledes:

"De henvender sig med et gnske om at kunne komme ti}
at leve et liv uden behandling, medicin og pension,” og
"samarbejdet med brugeren er ikke bundet til en bestemt
teoretisk elter terapeutisk retning, men bestemmes af de
behov brugeren har. Der arbejdes i radgivningen séavel
med brugere, som tager medicin som med brugere, der
ikke gnsker at vaare medicinerede.”

Gaderummet mente derfor, at tilsynsrapportens krav stred
mod Gaderummets godkendelsesgrundlag. Gaderummet
fandt dog en lesning pd efterlevelse af kravet som anfert i
advokat Foldschacks handleplan.

Kommunen har hertil bemasrket, at det i sin tid indgik
som en helt klar forudsasstning for kommunens politiske
godkendelse af Gaderummet, at der skulle etableres et
samarbejde med behandlingspsykiatrien, der kunne sikre,
at unge i Gaderummet med psykiske problemer fik tilbud
om behandling.

Dette krav blev indfsjet | Kebenhavns Kommunes skriftlige
godkendelse. Det skete ved en henvisning til en forudgé-
ende skriftlig indgdet aftale mellem Gaderummets besty-
relse og Hvidavre Hospitals psykiatriske afdeling. Pa da-
veerende tidspunkt var der sdledes ikke fra Gaderummets
side nogen kritik af eller forbehold med hensyn til, at der
blev etableret et samarbejde mellem Gaderummet og
behandlingspsykiatrien.

d. Ulovligt krav om psykiatrisk/medicinsk tvang -
stridende mod psykiatriloven og enten retssikker-
hedsloven eller retsplejeloven

De har anfert, at tilsynsrapportens pébud om, at Gade-
rummet skal sikre, at de psykisk syge kommer i psykia-
trisk behandling er i strid med psykiatriloven og retssik-
kerhedsloven, da lovgivningen ikke kraever, at psykisk syge
skal i psykiatrisk eller medicinsk behandling. De har gjort
gaeldende, at tilskuddet er frataget pa grund af et kom-
munalt krav, som strider mod gaeldende lov.
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Kommunen har bemaerket, at der naturligvis ikke i oven-
nevnte pabud ligger et krav om, at Gaderummets medar-
bejdere skal bruge tvang over for de unge med psykiske li-
delser. Pabuddet indebarer alene, at Gaderummet skulle
forholde sig loyalt til den indgdede aftale med Hvidovre
Hospital, dvs., drage omsorg for, at de pagaldende unge
far tilbud om sadan behandling.

e. Tilbageholdelse af centrale anklager mod Gade-
rummet

De har anfert, at kommunen ferst sendte psykiateren fra
Hvidovre Hospitals brev af 2. marts 2007 til Gaderummet
leenge efter kommunen havde modtaget brevet og farst ef-
ter flere anmodninger herom fra Gaderummet.

Kommunen har bemarket, at der ikke fra kommunens side
har veeret et onske om at tilbageholde oplysninger.
Tvartimod var der et gnske om, at Hvidovre Hospitals
brev af 2. marts 2007 blev kendt af Gaderummet. Derfor
biev brevet ogsad pa kommunens eget initiativ fremdraget
pa det afholdte mede d. 7. marts 2007 mellem Socialfor-
valtningen og Gaderummets daveerende bestyrelse. Social-
forvaltningen fremsendie efterfslgende kopi af Hvidovre
Hospitals brev til Gaderummet.

f. Undladelse af retsbestemt partshering og underso-
gelse af anklager

De har anfert, at Gaderummet var helt uforstdende over
for psykiaterens brev af 2. marts 2007, hvori han kritise-
rer samarbejdet med Gaderummets ledelse, da psykiate-
ren ikke pa noget tidspunkt havde kritiseret eller padpeget
noget over for Gaderummet. De har oplyst, at Gaderummet
derimod havde en aftale med psykiateren om, at han ville
finde en anden psykiater, der kunne tage over for ham, da
han selv havde sa travlt, og at psykiateren gang pa gang
havde brudt indgédede aftaler med brugere i Gaderummet -
uden at melde afbud.

De har anfart, at Gaderummets ledelse ikke blev hgrt over
brevet, og at kommunen ikke foretog en nearmere under-
sggelse af psykiaterens anklager inden beslutningen om at
standse tilskuddet til Gaderummet blev truffet.

De har anfert, at da Gaderummet kom med bemearkninger
om samarbejdet med psykiateren udlagde kommunen det-
te som et angreb fra Gaderummets side mod psykiateren,
som bestyrkede kommunen i opfattelsen af, at det ikke
ville vaere muligt at forbedre samarbejdet mellem Gade-
rummet og psykiateren. Kommunen har derimod ikke af-
holdt et mede med Hvidovre Hospital og Gaderummet til
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afklaring af misforstaelser og eventuelle uoverensstemmel-
ser.

Kommunen har hertil bemasrket, at der gennem et langt
forlgb fra november 2006 til april 2007 fra kommunens
side blev gjort en betydelig indsats for at komme i en kon-
struktiv dialog med Gaderummet, farst og fremmest med
Gaderummets daveerende bestyreise, men ogsad med Gade-
rummets leder og medarbejdere.

Der blev herunder holdt en raekke mader, herunder 2 ma-
der med Gaderummets davarende bestyrelse, og et maede
med Kalle Birck-Madsen med advokat Knud Foldschack
som bisidder. Det var i fortseetteise af dette made, at
Knud Foldschack fremsendte sit brev af 23. marts 2007.

Der blev ikke pd noget tidspunkt fra Sociaiforvaltningens
side holdt noget skjult for Gaderummet, heller ikke Hvid-
ovre Hospitals brev af 2. marts 2007, jfr. ovenfor, ligesom
der heller ikke blev lagt nogen hindringer i vejen for, at
Gaderummets daveerende leder og medarbejdere kunne
fremkomme med deres bidrag til at lgse problemerne.

Det er korrekt, at det manglende samarbejde mellem Ga-
derummet og behandlingspsykiatrien indgik som en af &r-
sagerne til, at Socialudvalget tilbagekaldte godkendelsen
af Gaderummet. Denne problemstilling indgik imidlertid
som et veesentligt punkt allerede | forvaltningens tilsyns-
rapport, og Gaderummet havde derfor gennem hele forlg-
bet mulighed for at fremkomme med konstruktive bidrag
til at Ilgse de pédpegede problemer, hvilket Gaderummet
imidlertid — efter forvaltningens opfattelse — ikke gjorde.

Det kan tilfzjes, at nar det ikke [ykkedes for Socialforvalt-
ningen og Gaderummet at komme i en konstruktiv dialog
skyldtes det bl.a. den alvorlige konflikt, som i begyndelsen
af 2007 opstod internt i Gaderummet mellem dele af Ga-
derummets davaerende bestyrelse, herunder bestyrelsens
formand Ole Henriksen p& den ene side og lederen og per-
sonalet og dele af bestyrelsen pa den anden side. Konflik-
ten beted, at Gaderummets bestyrelse reelt var handlings-
lammet og i perioder derfor var uden mulighed for at ave
indflydelse péa forigbet.

E. Misinformerede og injurierende anklage mod den
daglige leder

De har anfert, at der er tale om en grov og manipuleret
anklage fra kommunens side, nar kommunen som en del af
begrundelsen for standsningen af tilskuddet til Gaderum-
met henviser til de opstédede kaotiske ledelsesmaessige
forhold i Gaderummet, hvor lederen reelt har tiltaget sig
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en enerddende magt, og hvor bestyrelsen for fonden Gade-
rummet er sat ud af spillet.

De har oplyst, at forholdet var det, at to bestyrelsesmed-
lemmer i starten af 2007 blev ekskluderet af bestyrelsen,
da de havde modarbejdet Gaderummet |laenge. De to eks-
kluderede medlemmer meddelte kommunen, at den daglige
leder havde kuppet bestyrelsen, hvilket ikke var korrekt.
De har udtrykt undren over, at kommunen kan foretage en
sa ensidig og ukorrekt anklagende vurdering og forelaegge
den for det politiske udvalg. De har henvist til, at dette
forhold bliver behandlet af Fogedretten, hvorfor statsfor-
valtningen ikke anmodes om at tage stilling til dette
punkt,

Kommunen er uenig i, at der var tale om misinformation
Qg injurierende anklager mod den davaerende leder. Kom-
munen har fastholdt, at ovenneavnte var en dakkende og
sandfeerdig beskrivelse af de ledelsesmassige forhold i
Gaderummet pa daveerende tidspunkt.

h. retsstridig tilsidesaitelse af embedslage-rapport
der frikender Gaderummet

De har anfart, at tilsynsrapporten fra Embedslagen mod-
siger den kritik, som blev rettet mod Gaderummet af kom-
munens socialfaglige tilsynsrapport. De har henvist til, at
Embedslaeegens rappaort stetter Gaderummets selvforstael-
se og praksis og roser Gaderummet for sit arbejde med
udstedte unge. Det fremgéar af Embedslagerapporten, at
Gaderummet ikke har nogen medicinhandtering, medicin-
administration eller medicinopbevaring, hvorfor samtlige
standarder vedrgrende medicinhandtering ikke er appli-
cerbare. Rapporten siger endvidere, at enkelte brugere er |
behandling med psykofarmaka, men denne behandling
"styres” af distriktspsykiatrien. Dette er i strid med kom-
munens tilsynsrapport, hvor der gives pabud om medicin-
héndtering.

Kommunen har medgivet, at man ikke i Embedslagens til-
synsrapport kan genfinde de alvorlige kritikpunkter, som
indgik i Socialforvaltningens tilsynsrapport. Det méa imid-
lertid her tages | betragtning, at Socialforvaltningen ved
sit tilsynsbeseg havde fokus pa en langt bredere kreds af
emner end Embedslagen havde ved sit tilsyn. Der er her-
udover farheld, som forvaltningen og Embedslaegen ikke
har vurderet pad samme made.

Kommunen har fastholdt, at der i forvaltningens tilsyns-
rapport er givet et retvisende billede af forholdene i Gade-
rummet pad daveerende tidspunkt, og at der har varet be-
leeg for de konklusioner som rapporten munder ud i. Efter
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Socialforvaltningens opfattelse &ndrer Embedslagens til-
synsrapport ikke pa dette forhold.

i. Undladelse af underspgelse af gkonomianklager
mod Gaderummet

De to ekskluderede bestyrelsesmediemmer henvendte sig
til kommunen og Socialministeriet med en reekke anklager
mod Gaderummet, som efter Deres opfattelse var usande.
Anklagerne omfattede bl.a. misbrug af offentlige midler og
andre anklager mod den daglige leder og ansatte. Uden at
kommunen undersggte disse anklager narmere blev de til-
lagt betydning for det politiske udvalgs stillingtagen i sa-
gen, da et udvalgsmedlem har begrundet lukningen med,
at der er problemer med regnskab og revision. Gaderum-
mets regnskab blev revideret af revisor i juni 2007, og der
var ingen bemarkninger fra revisors side.

Kommunen har anfgrt, at det pa daveerende tidspunkt i
sammenhangen var et relevant forhold at omtale, at en sa
centralt placeret person i sagen, som den daveerende for-
mand mente, at der foregik uregelmessigheder i forbin-
delse med Gaderummets regnskabsafslutning. Som det
fremgér tages der ikke fra forvaltningens side stilling til
pastanden, og det skal derudover navnes, at det var andre
forhold end de péstdede gkonomiske uregelmassigheder,
der blev tiltagt vegt i forbindelse med Socialudvalgets be-
slutning om at tilbagekalde godkendelsen af Gaderummet.

j. Stiltiende accept af misinformation overfor Soci-
alministeriet

Socialministeriet godkendte den 30. april 2007 kommu-
nens anmodning om, at de statslige midler til Gaderum-
met bortfaldt og overfartes til kommunens nye projekt.
Socialministeriet anfarte i godkendelsen, at man var be-
kendt med "uhensigtsmeassigheder i forbindelse med den
fagiige og gkonomiske ledelse af Gaderummet”.

De mener, det er retsstridigt, at kommunen ikke undersgz-
ger de fremsatte pastande om gkonomiske uhensigtsmas-
sigheder og lader ministeriet godkende standsningen af
tilskuddet pa et grundlag, som viser sig at veere i uover-
ensstemmelse med virkeligheden.

Kommunenen er uenig i, at der er sket misinformation i
forhold til Socialministeriet/ Velfaardsministeriet. Forvalt-
ningen har til stadighed holdt ministeriet fuldt ud infor-
meret om udviklingen i Gaderumsagen og har ikke pa no-
get tidspunkt givet ministeriet forkerte elier misvisende
oplysninger,

k. Tilsidesaettelse af Socialministeriets krav
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De mener ikke, at kommunen lever op til Socialministeriets
krav om, at bevillingen skal bruges til et lignende sted pé
tilsvarende premisser, der kan rumme en identisk mal-

gruppe.

Kommunen er uenig heri og har anfsrt, at det tilbud, som
partnerskabet planlagger, henvender sig til samme gruppe
af unge som Gaderummet, og med hensyn til den faglige
tilgang, vil det plantagte nye tilbud komme til at rumme
en rekke af de gode elementer, som indgik i Gaderummets
tilbud, herunder en hgj grad af brugerstyring. | svrigt har
Socialministeriet/ Velfardsministeriet fdet forelagt part-
nerskabets projektforslag og har ikke haft bemearkninger
hertil.

. Brug af udokumenterede padstande og undiadelse af
partsharing samt oplysningspligt

De har anfert, at socialborgmesteren | pressen har oplyst,
at kommunen har set eksempler pa alvorlige svigt fra le-
derens side, og at det var begrundeisen for lukningen af
Gaderummet. Hverken den daglige leder eller andre i Ga-
derummet kender noget til det postulerede svigt af unge,
og De undrer Dem over, at disse "konkrete svigt” ikke ind-
gik i beslutningen om lukning af Gaderummet. De undrer
Dem endvidere over, at kommunen ikke har hgrt lederen
om disse svigt. Der har ikke vaeret indberettet klager og
patientklagenavnet har heller ikke varet involveret.

Kommunen har oplyst, at man er bekendt med, at social-
borgmesteren med udtalelsen sigtede til den samlede be-
grundelse for, at Socialudvalget beslutiede at fratage Ga-
derummet sin godkendelse.

Regelgrundlaget

Ifslge § 107 i den davaerende servicelov! kan kommunen
tilbyde midlertidige ophold i boformer til personer, som
pad grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne eller seerlige sociale problemer har behov herfor.

[felge samme servicelovs § 144, stk. 1 skal private botil-
bud efter § 107 vare godkendt som generelt egnede af
kommunalbestyrelsen | den stedlige kommune,

lfolge servicelovens § 107, stk. 3. fastsatter socialmini-
steren i en bekendtgorelse narmere regler om godkendel-
se af og tilsyn med botilbud til voksne.

' Bekendtgprelse af lov nr. 573 af 24. juni 2005 om social service
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(felge § 14 i bekendtgerelse om godkendelse af og tilsyn
med private opholdssteder og private botilbud? (godken-
delsesbekendtgagrelsen) kan en godkendelse af et opholds-
sted eller et botilbud bringes til ophar, ndr kommunalbe-
styrelsen finder, at forholdene pa opholdsstedet eller i bo-
tilbuddet er veesentligt &ndret i forhold til godkendelses-
grundlaget.

lfolge bekendtgarelsens § 14, stk. 2 skal kommunalbesty-
relsen inden opheret have genvurderet godkendelsen pé
baggrund af en forhandiing.

Statsforvaltningens kompetence

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der sarligt geelder for offentlige
myndigheder, herunder kommunale forskrifter, der er ud-
stedt i medfar af denne lovgivning, jf. § 48, stk. 1, i den
kommunale styrelseslov?.

Dette indebzerer, at tilsynet er et retligt tilsyn. Det falder
uden for statsforvaltningens befajelser at tage stilling til
kommunens skensudgvelse | det omfang, skegnnet er ud-
gvet inden for de rammer, lovgivningen satter. At lovgiv-
ningen er skensmassig eller vag og elastisk, indebaerer
imidlertid ikke, at kommunerne er retligt ubundet i deres
opgavevaretagelse. Tilsynet omfatter sdledes bl.a. en stii-
lingtagen til rammerne for en kommunes anvendelse af en
vag og elastisk bestemmelse, om kommunen har overholdt
de almindelige offentligretlige grundsetninger, herunder
inddraget ulovlige kriterier i skgnsudsvelsen, overholdt
grundsaetningen om saglighed | forvaltningen, proportio-
nalitetsgrundsatningen og officialprincippet.

Statsforvaltningens udtalelse

Kebenhavns Kommunes afggrelse om at bringe godkendel-
sen af Gaderummet som et privat botilbud i henhold god-
kendelsesbekendtgorelisens § 14 til ophsr er en skens-
maessig afgarelse.

Statsforvaltningen finder ikke, at Ksbenhavns Kommune
har overskredet graenserne for skensudevelsen ved at traef-
fe denne beslutning, eller at kommunen har lagt veegt pa
usaglige kriterier.

Vi har herved lagt vaegt pd, at kommunens begrundelse for
afgerelsen var, at Gaderummet ikke havde efterlevet tilsy-
nets 6 pabud, og at der var samarbejdsproblemer med den
fra Hvidovre Hospital tilknyttede psykiater.

? Bekendtgorelse nr. 621 af 15. juni 2006
* Lovbekendtgarelse nr. 621 af 15. juni 2006
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Disse forhold er relevante for spergsmalet om godkendelse
af Gaderummet som bosted, hvorfor kemmunen har lagt
vaegt pa saglige kriterier.

Ifglge bekendtgerelsens § 14 skal forhoidene pd bostedet
tillige have endret sig vaesentligt i forhold til godkendel-
sesgrundlaget,

Kesbenhavns Kommune har godkendt botilbudet pé forskel-
lige vilkar, og tilsynets & pabud er efter statsforvaltnin-
gens opfattelse enten omfattet af kommunens viikar for
godkendelsen eller krav, som kommunen lovligt kan stille
for at opretholde godkendelsen af bostedet.

Vi har saledes fundet, at det fremgdr af godkendelses-
grundiaget, at der ikke mé vesre unge under 18 ar i Gade-
rummet, at der skal gives tilbud om psykiatrisk behand-
ling ifglge samarbejdsaftalen med Hvidovre Hospital til de
psykisk syge, og at der ikke ma overnattes i andre rum
end de godkendte.

Vi har endvidere fundet, at det er lovligt, at kommunen
stiller krav om, at Gaderummet satter sig ind i og arbej-
der efter Sundhedsstyrelsens vejledning om medicinadmi-
nistration, seiv om Gaderummet som udgangspunkt ikke
handterer medicin, samt at der stilles krav om, at der ikke
sker hashmisbrug i Gaderummet, da et sddant misbrug er
ulovligt.

Vi finder heller ikke tilstreskkeligt grundiag for at udtale,
at Kghbenhavns Kommunes Socialudvalg ikke havde oplyst
sagen | tilstraekkeligt omfang, inden beslutningen om at
bringe godkendelsen til ophar blev truffet.

Vi har herved lagt veegt pa, at spergsmalet om, hvorvidt
der foreligger tilstreekkelige oplysninger | en sag, afgares
inden for vide rammer endeligt af udvalget.

Det er dog en almindelig kommunalretlig grundsaetning, at
en sag skal veere sdledes oplyst, at der foreligger et for-
svarligt beslutningsgrundlag. Officialprincippet indebesrer,
at udvalget er forpligtet til at sorge for, at der foreligger
det ngdvendige oplysningsgrundlag inden der skal treeffes
afgarelse i en sag.

Det tfremgér af godkendelsesbekendtgorelsens § 14, stk. 2,
at kommunen inden ophgret skal have genvurderet god-
kendelsen pa baggrund af en forhandling.

Kgbenhavns Kommune har ifglge det oplyste sendt tilsyns.-
rapporten til Gaderummet og holdt to moder med Gade-
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rummets bestyrelse, inden afgarelsen om opheret af god-
kendeisen blev truffet.

Vi har endvidere lagt veegt pd, at advokat Foldschacks brev
af 23. marts 2007 ifelge det oplyste var socialudvalget be-
kendt, da udvalget traf afgerelse om opheret af godkendel-
sen.

Endelig har vi lagt vaegt pa, at det ifglge godkendelsesbe-
kendtgerelsens § 14, stk. 1, er kommunens vurdering, om
botilbuddet har aendret sig vasentligt i forhold til god-
kendelsesgrundiaget, og at kommunen ved denne
vurdering kan veelge hvor megen vagt, man vil lagge pé
de forskellige oplysninger, sa laenge der leegges veegt péa
saglige kriterier.

Statsforvaltningen finder endvidere ikke, at kommune har
veeret forpligtet til at foretage partshegring af lederen af
Gaderummet. Baggrunden herfor er, at kommunen efter
vores opfattelse alene er forpligtet tii at forhandle ifaglge
godkendelsesbekendtggrelsen og partshgre ifaglge forvalt-
ningsloven i forhold til Gaderummets bestyrelse, og vi fin-
der ikke, at disse regler har veaeret tilsidesat, jf. ovensta-
ende.

Statsforvaltningen skal i den forbindelse henvise til, at det
er Gaderummets bestyrelse, som ansestter og afskediger
lederen af institutionen, og forholdet mellem hestyrelsen
og lederen er kommunen uvedkommende.

Statsforvaltningen foretager sig herefter ikke yderligere i
anledning af Deres henvendelse.

Med venlig hilsen

Lone B|rg|tte Christensen
kontorchef ” ,

Jette Eikrem
fuldmeaegtig
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