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De har i brev af 1. juli 2008 som davearende leder af Ga-

derummet klaget over Kgbenhavns Kommunes socialfagli- JOURNAL NR.: 2008-613/419
ge tilsyn i Gaderummet den 2. juni 2006 og 15. august SAGSBEHANDLER:JEIKOE
2006 samt over den efterfolgende sagsbehandling. DIREKTE TELEFON:7256 7096
Udover Dem har Peter Mosegaard pa vegne af Gaderum- TELEFON: 7256 7000
mets brugere og Maya Thisted, som tidligere ansat | Gade- TELEFAX: 38 33 20 12
rummet, klaget over Kgbenhavns Kommunes beslutning GIRO: 3001 4329848
om at tilbagekalde godkendelsen af Gaderummet. Oplys- EAN-NR. 5798000362222
ninger, som fremgar af disse klager, og Kgbenhavns Kom- SE-NR. 29.37.62-20
munes besvarelser heraf, indgédr i behandlingen af Deres hovedstaden@statsforvaltning.dk
klage. www statsforvaltning.dk
Statsforvaltningen har gennemgaet sagen, og vi finder ik- TELEFONTID:
ke, at Kgbenhavns Kommunes tilsyn og sagsbehandling, Mzndag 08.00 - 15.00
som farte til ophaevelse af godkendelsen af Gaderummet Tirsdag-Onsdag 09.00 - 15.00
som bosted, var ulovlig. Torsdag 13.00 - 18.00

Fredag 0%.00 - 14.00
Nedenfor falger en sagsfremstilling, Deres klage, Kagben-

havns Kommunes udtalelse og vores begrundelse for udta- ABENINGSTID FOR PERSONLIGE
lelsen. HENVENDELSER:

Mandag-Onsdag 02.00 - 15,00
Sagsfremstilling Torsdag 09.00 - 18.00

Fredag 09.00 - 14.00
Falgende fremgar af sagens akter, herunder isar Koben-
havns Kommunes udtalelse af 25. september 2008 og De-
res kommentar hertil af 10. november 2008:

Gaderummet blev startet i 1996 som et privat organiseret
socialpsykologisk fristed for unge hjemlgse med Dem som
initiativtager. Gaderummet omfattede et vaerested samt en
psykologisk radgivningsfunktion. Gaderummet havde til
huse i lokaler i baghuset tii Norrebrogade 56 indtil 2005.



| begyndelsen levede Gaderummet af private donationer
og fonde. | 2000 og 2001 modtog Gaderummet stotte fra
Socialministeriet med 1,5 mill. kr. Fra 1. maj 2002 ydede
Kebenhavns Kommune gkonomisk stette til Gaderummet.

Gaderummet fik i gennem arene flere priser: | 1997 Anker
Jorgensen Prisen, i 1998 0dd Fellow Ordenens bgrnefond, i
2003 Headerspris for nyteenkning og omsorg fra Socialrad-
giverforeningen i Kgbenhavns Kommune, | 2004 Kerlig-
hedsprisen og i 2005 Hjemlgseprisen. Desuden anbefalede
en uvildig konsulentrapport, udarbejdet i 2002 af CASA, at
Gaderummet fortsatte, men i bedre Jokaliteter og med
bedre vilkar for sdvel brugere som personale.

| 2003 blev der indgéet aftale mellem Socialministeriet og
Kgbenhavns Kommune om wekonomisk stette til indsats
over for socialt udsatte grupper. Gaderummet blev omfat-
tet af aftalen og indregnet i det samlede tilskud.

Den 1. maj 2005 flyttede Gaderummet til Radmandsgade
60. Samtidig blev Gaderummets bodel omfattet af Social-
ministeriets satspulje midler. Det arlige tilskudsbelgh fra
Socialministeriet var | aftalen fastsat til 3,875 mill. kr.
Gaderummet bestar af en bodel med plads til 30 unge.
Gaderummet er tillige et degnébent vaerested med fri dben
psykologisk radgivning.

Kebenhavns Kommune godkendte i brev af 23. december
2005 Gaderummet som et botilbud efter servicelovens §
91 (den nuveerende servicelovs § 107) som et socialpsyko-
logisk tilbud til unge p& narmere angivne vilkar.

Disse vilkar omfatter bl.a. en samarbejdsaftale om psykia-
trisk bistand mellem Gaderummet og Hvidovre Hospital, at
unge under 18 &r straks henvises til andre relevante til-
bud, at de unge kun ma overnatte i de dertil indrettede
sovesteder, at Gaderummet er omfattet af et sundhedsfag-
ligt tilsyn varetaget af Embedsisegeinstitutionen samt om-
fattet af den af Familie og Arbejdsmarkedsforvaltningen
indfgrte socialfaglige tilsynsordning.

Kghenhavns Kommune aflagde tilsynsbesesg i Gaderummet
den 2. juni 2005 og den 15. august 2005.

P& den baggrund udferdigedes den 8. november 2006 en
tilsynsrapport, hvori kommunen gav Gaderummet forskel-
lige positive tilkendegivelser men ogsd henstillinger og pa-
bud. Rapporten indeholdt falgende 6 pébud:

1. At der i Gaderummet ikke opholder sig unge under
18 ar,

SIDE 2



2. at Gaderummet sikrer, at de unge med svare psyki-
ske lidelser kommer i psykiatrisk behandling og an-
svaret for de unge deles med H:S,

3. at der ikke overnattes i andre rum end dem, der er
indrettet hertil, og de unge der bor i kakkenerne til-
bydes andre rum,

4. at Gaderummet tager initiativ til at forbedre samar-
bejdet med behandlingspsykiatrien, og at Gaderum-
met ikke anbefaler de unge at halde op med at tage
medicin uden det er droftet med en psykiater. Det
skal sikres, at de unge der har behov herfor, kom-
mer i psykiatrisk behandling

5. at Gaderummet sestter sig ind i og arbejder efter
Sundhedsstyrelsens vejledning om medicinadmini-
stration

6. at hashmisbruget i Gaderummet skal ophsre og
medarbejderne skal gribe ind, hvis de ser de unge
ryger. Der er udarbejdet en plan sammen med de
unge for hvordan Gaderummet kan realisere pabu-
det.

Tilsynsrapporten blev sendt til Gaderummet med henblik
pa fremsendelse af bemarkninger til rapportens faktiske
oplysninger.

Gaderummets bestyrelsesformand, lederen og de ansatte
fremsendte hver isaar kommentarer til rapporten den 6.
december 2006.

Den 12. december 2006 haoldt Kebenhavns Kommune mgde
med Gaderummets bestyrelse om tilsynsrapporten.

Folgende fremgar af referatet af medet:

Bestyrelsen understregede, at unge under 18 ar ikke harer
til Gaderummets malgruppe. Det forekom dog, at unge
under 18 &r "kom forbi”. De unge, som kontakter Gade-
rummet hjeelper man videre til andre tilbud.

Bestyrelsen henviste til samarbejdet, der er etableret med
overlaegen pa Hvidovre Hospital. Bestyrelsen henviste end-
videre til, at det indgar som en del af den "4bne dears poli-
tik” som Gaderummet praktiserer, at unge med psykisk li-
delse kan fravelge behandling. For en del af de unge ga!-
der det, at de havde en lang forudgdende karriere i det
psykiatriske behandlingssystem, og at de har mistet tilli-
den til dette. Gaderummet tilkendegav endvidere, at man
var indstillet pd at genforhandle aftalen med Hvidovre Ho-
spitals psykiatriske afdeling.

Vedrerende pabudet om, at de unge ikke méatte overnatte i
andre rum end dem, der er indrettet hertil, anfarte besty-
relsesformanden, at der som feglge af den vidtstrakie bru-

SIDE 3



gerindflydelse ofte skete a2endringer af de enkelte rums
funktion. F.eks. var det i tilsynsrapporten omhandlede te-
kokken ogsa péd det tidspunkt, hvor tilsynet fandt sted,
blevet nedlagt og omdannet til soveplads. Endvidere var
det almindeligt, at de unge, som kom i nattens lgb for at
overnatte, benyttede sofaerne i opholdsrummene for ikke
at forstyrre de gvrige overnattende.

Vedrarende medicinadministration var der enighed om, at
Gaderummet ville tage initiativ til at arrangere et hel- el-
ler halvdagskursus i medicinhdndtering for stedets med-
arbejdere.

Vedrgrende hashmisbruget understregede bestyrelsesfor-
manden, at man i Gaderummet har den holdning til hash,
at man ser i gjnene, at de unge bruger hash. Det galder
sa om at fa reduceret de unges brug og at motivere dem
til at ophsre med at bruge hash. Man snsker imidlertid at
undga en situation, hvor de unge henvises til at skjule de-
res brug af hash, bl.a. fordi man s& ikke laangere fra med-
arbejdernes side har mulighed for at hjezelpe den enkelte
unge med at komme ud af eller reducere et misbrug.

Den kommunale forvaltning anbefalede, at Gaderummet
supplerede sin skriftlige misbrugspolitik med et afsnit om
hash, og at det geres ti! fast praksis, at stedets medar-
bejdere griber ind, hvis de bliver opmarksom pa, at de
unge ryger.

Gaderummet ville overveje, i hvilket omfang man kunne
imgdekomme tilsynets padbud omkring hash.

Det blev aftalt, at Gaderummet pa baggrund af tilsynets
rapport og dreftelserne med kommunen udarbejdede et
forslag til tids- og handleplan for opfyldelse af de pabud,
som tilsynet var fremkommet med, saledes at planen fore-
la i midten af januar maned 2007,

Den 2. marts 2007 skrev to overlager fra Hvidovre Hospi-
tals psykiatriske afdeling, at de nu havde forsggt igennem
snart to ar at f& etableret et ordentligt samarbejde med
Gaderummet, og at de matte erkende, at de ikke mener, at
det er muligt at fa den fornodne opbakning til deres ar-
bejde fra ledelsen i Gaderummet. Laegerne anforte, at de
hdbede meget, at socialforvaltningen kunne veere med til
at sikre et hensigtsmaessigt samarbejde fremover, og at de
meget gerne indgik i en dialog herom. Safremt det ikke
var muligt, blev de desvarre ngdt til at opsige aftalen.

Den 7. marts 2007 holdt kommunen igen megde med Gade-
rummets davaerende bestyrelse, hvor brevet fra overlae-
gerne blev inddraget og efterfelgende sendt til Gaderum-
met.
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Embedslaegen aflagde Gaderummet besgg den 13. marts
2007. | rapporten, som blev sendt til Gaderummet den 7.
juni 2007, konkluderede Embedslezgen, at anbefalingerne
fra 2006 var fulgt, og det var Embedsleegeinstitutionens
vurdering, at Gaderummet i alt vaesentligt fungerede til-
fredsstillende, dog med undtagelse af renggringsstandar-
den, der ved tilsynet ikke var tilfredsstillende.

Kommunen holdt mgode med Dem og med advokat Knud
Foldschack som bisidder den 14, marts 2007.

Advokat Foldschack sendte den 23. marts 2007 et brev til
kommunen, hvori det blev tilkendegivet, at Gaderummet
ville efterleve de i tilsynet givne pabud. Vedrsrende pabu-
det om opharet af hashmisbrug anferte advokaten faslgen-
de:

"Man er ligeledes enig med tilsynet i, at der som falge af
Gaderummets opgave formentlig i et vist omfang vil vesre
unge blandt beboerne, der ryger hash. Pabuddet om at
gribe ind pa& dette omrade er derfor en stor udfordring.
Gaderummet er imidlertid indforstidet med, at Kgben-
havns Kommune som tilsynsmyndighed ikke kan tillade
dbenlys brug af hash. Gaderummet vil derfor fglge tilsy-
nets pabud om sammen med de unge at arbejde med det-
te og andre misbrugsproblemer.”

Den 2. maj 2007 besluttede Kgbenhavns Kommune at til-
bagekalde godkendelsen af Gaderummet under henvisning
til, at Gaderummet ikke laengere cpfyldte de heri opstille-
de betingelser. Kommunen traf endvidere beslutning om,
at udbetalingen af tilskud blev standset, og at tilskuddet i
stedet blev anvendt til et nyt tilbud med samme malgrup-
pe men drevet af andre almennyttige selvejende institutio-
ner.

Kommunen anferte fglgende som begrundelse for beslut-
ningen:

"Det kan konstateres, at Gaderummet ikke har efterlevet
de 6 pabud, som er indeholdt i forvaltningens tilsynsrap-
port. Gaderummet har endvidere i et brev af 18. april
2007 til Socialforvaltningen som svar pa Hvidovre Hospi-
tals henvendelse om samarbejdsproblemer, rettet angreb
mod overleege Henrik Rindom. Dette bestyrker forvaltnin:
gen i, at Gaderummet med den nuvarende ledelse ikke
vil veere i stand til at etablere et godt samarbejde med
behandlingspsykiatrien (se bilag 1).

Herudover skal der peges pa, at de opstadede kaotiske Je-
delsesmassige forhold i Gaderummet, hvor Gaderum-
mets leder reeit har tiltaget sig en enerddende magt, og

SIDE 5



hvor bestyrelsen for fonden Gaderummet er sat ud af spil-
let.”

Sociaiministeriet godkendte den 30. april 2007, at bevil-
fingen til Gaderummet bortfaldt under forudseetning af, at
Socialministeriets bevilling til Kebenhavns Kommune bley
anvendt til et lignende titbud, som kan rumme en identisk
malgruppe.

Deres klage
De har klaget over fglgende:

"At tilsynet i deres rapport om deres to bessg i Gade:
rummet viderebringer urigtige oplysninger om faktuelle
forheld, som det - trods en reekke begrundede indsigelser
- ikke har veeret muligt at komme i dialog om med kor-
rektion til folge.

Konsekvensen har veeret, at Gaderummet har fadet frata-
get sin godkendelse og sit tilskud pa faktuelt fejlagtigt
grundlag, samt at dette grundiag efterfelgende, af for-
valtning, udvalg og socialborgmester, samt af andre for-
anlediget hertil, er blevet brugt mod undertegnede, til at
miskreditere min faglighed og personlige habitus og in-
tegritet, samtidig med at Gaderummet er blevet sat i
negativt Iys af myndigheder pa et ikke-dokumenteret
grundlag. ----

Det skal neevnes at Tilsynets observationer har mundet
ud i 6 pabud til Gaderummet. Efter en draftelse med So-
cialforvaltningen af de klare fejl, der mentes at veere i
rapporten, samt forseg pd at fa specificeret konkrete kri-
tikpunkter, saledes at Gaderummet kunne handle pd kri-
tikken, fremsendte Gaderummet en imedekommelse af
disse 6 pabud, som tog hajde for at Tilsynet ikke kunne
eller ville oplyse eller uddybe konkrete beskrivelser i rap-
porten. Gaderummet fandt derfor at problemet var lgst.
Af Arsager jeg ikke er bekendt med, tilsidesatte Kagben-
havns Kommune tilsyneladende min og Gaderummets
plan for efterlevelse af kravene i rapporten, og fratog
Gaderummet sin godkendelse og sit tilskud med henvis-
ning til "ikke at ville efterleve rapportens krav', og der-
med ikke levede op til sin godkendelse. Dette var ikke til
at forstd, nu hvor vi netop havde imedekommet de 6 péa-
bud, der var i rapporten.

Anmodning om identifikation af to af mig pastiede fejl-
behandlede personer.

Et alt afggrende punkt i kritikken af Gaderummet er Til-
synsmyndighedens konstatering, pd deres besgg i Gade-
rummet d. 2.juni og 15.august 2006, kl.9.30-15, at der
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er to personer, "en stezerkt psykisk syg og en alvorligt
psykisk syg", som ikke modtager den korrekte behandling
grundet Gaderummet og undertegnede daglige leder.
Heraf de specificerede psykiatriske pdbud fra Tilsynet.
P&buddene indstifter en anden organisation, end den som
Gaderummet er godkendt til, og det vil ikke veere muligt
for Gaderummet at felge dette, da det strider direkte
mod dets godkendelsesgrundlag, og mod przemissen, at
Gaderummets midler skal bruges til den specificerede
malgruppe af unge for Gaderummets arbejde. Desuden
synes Tilsynsmyndighedens tilsyn og dets konklusioner,
at medfere et krav til Gaderummet om "anvendelse af
ambulant tvang' til medicinsk psykiatrisk behandling —
som vi mener klart er lovstridigt — et forhold jeg skal
bede om vil blive undersegt nermere.

Nar jeg gar sd vidt som at neevne at dele af rapporten
skulle veere tillempet oplysninger, er det bl.,a. fordi at
Tilsynet ved deres 2 besgg i Gaderummet, sagde farvel
med udgangsreplikken: "Vi har ingen pabud til jer". Dette
blev sagt overfor den samlede medarbejdergruppe i Ga-
derummet péa tidspunktet. Derudover virker det mistan-
keligt at der i rapporten star beskrevet, at der ved til-
synsbesgget er foretaget samtaler med bl.a. den psykia-
triske konsulent Henrik Rindom. Henrik Rindom var ikke
til stede i Gaderummet under disse fo tilsynsbesgg d. 2.
juni og 15. august 2006. Hvordan kan tilsynsfgrende sé
have talt med den psykiatriske konsulent?

Derudover har en ung i Gaderummet som blev interviewet
af de tilsynsferende, udtrykt kraftigt undren over at vee-
sentlige udtalelser om sine positive oplevelser og tilba-
gevenden til et normalt liv, ved at veere kommet ud af sin
antidepressive medicin, ikke beskrives eller tilleegges
veegt | rapportens kritik overfor Gaderummet om medi-
cin. Vedkommende ung i Gaderummet var den eneste,
der pd tidspunktet for tilsynsbesagene, var tilstede i Ga-
derummet, og som samtidig havde noget som helst at
gere med medicin i Gaderummet, hvorfor tilsynets kritik
ma antages at dreje sig om pageldende, men som altsé
hverken kan genkendes af pageldende selv eller under-
tegnede.-----

Anmodning om en undersggelse af tilsynsrapport tilbli-
velsesproces og dens slutprodukt

Det er min klare opfaitelse, at der er manipuleret med
Tilsynsrapporten pa den ene eller den anden maéade. Til-
synsrapportens indhold tillempes med forhold udefra,
som de tilsynsferende ikke selv har haft kontakt med,
som pastédet, og/eller at de tilsynsfgrende mangler fak-
tuelle oplysninger for deres vurderinger af bestemte kon-
krete personer, som de under deres beseg skulle have
observeret i Gaderummet. Der kan ogsé vaere tale om, at
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tilsynsferende besnakkes af psykiater, der vil tarre klare
svigt af pd Gaderummet, frem for selv at tage deres pro-
fessionelle ansvar,

Samme psykiater, konsulent Henrik Rindom, fremfarer
endvidere i en skrivelse til forvaltningen og socialudval-
get, at Gaderummet ikke ville samarbejde med ham. Det
sker i brev af 3.marts 2007. Brevet sendes ikke til Gade-
rummet, og Gaderummet erfarer forst eksistensen af bre-
vet pd et mede i kommunen d. 14.marts 2007. Trods lov-
ning om fremsendelse af brevet fra psykiater Henrik Rin-
dom, mé& Gaderummet rykke flere gange, og da Gade-
rummet endelig modtager brevet, er falgeskrivelsen til-
bagedateret med nasten en méned.

Forud brevet fra Henrik Rindom gar en proces i Gade-
rummet, hvor Henrik Rindom for anden gang indenfor 4
maneder overfor den samlede personalegruppe, i februar
2008, afkreeves at passe sit arbejde, overholde egne ind-
gdede aftaler i Gaderummet, eller at finde en tidligere
lovet kollega, der kan overtage arbejdet, da han ikke selv
har tid eller magter det. Det er aldrig blevet underspgt,
at psykiater Henrik Rindom fremfarer ukorrekte oplys-
ninger om sit psykiatriske konsulentarbejde i
Gaderummet overfor Socialforvaltningen og
Socialudvalget, og det skal jeg bede om bliver underssgt.

Kobenhavns Kommunes udtaleise

Kabenhavns Kommune har i brev af 25. september 2008
fremsendt fglgende bemeasrkninger til Deres klage:

"Som der ogsa tidligere er gjort opmearksom pa, opholdt
de to tilsynsmedarbejdere sig mange timer i Gaderum-
met. De havde samtaler med mange af de tilstedevaeren-
de unge foruden med de fleste medarbejdere. Udover de
umiddelbare samtaler med grupper af de unge havde
medarbejderne sarskilte samtaler med 2 af de unge
uden tilstedevarelse af andre.

De wvurderinger og konklusioner, som tilsynet er naet
frem til i deres rapport, er baseret pa tilsynets samtaler
og observationer i Gaderummet. Det galder ogsa tilsy-
nets vurdering af, at flere al de unge var psykisk syge. De
to tilsynsmedarbejdere har mangearig erfaring i kontakt
med psykisk syge.

At de unge i tilsynsrapporten er anonymiseret, sa de ikke
er genkendelige, er i overensstemmelse med almindelig
ansteendig praksis. Af samme grund kan forvaltningen
naturligvis heller ikke efterfslgende give oplysninger om
de pageeldendes identitet. | pvrigt sperger tilsynet aldrig
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Tilsynets vurdering af, at flere af de unge i Gaderummet
var psykisk syge, er en relevant oplysning i sammenhzan-
gen. Bl.a. fordi det indgik som et vasentligt vilkdr for
den politiske godkendelse af Gaderummet som projekt, at
de psykisk syge unge | Gaderummet fik tilbud om psykia-
trisk behandling.

Det skal understreges, at denne oplysning ikke i sig selv
kan betragtes som en kritik af Gaderummet. Forvaltnin-
gen har hele tiden veeret klar over, og har ogsa accepte-
ret, at der opholdt sig psykisk syge unge i Gaderummet.

Tilsynets kritik rettede sig imod, at Gaderummet ikke i
tilstreekkelig grad havde sikret sig, at de unge med psy-
kisk sygdom kom | psykiatrisk behandling. Efter tilsynets
vurdering var arsagen hertil, at der hos medarbejderne i
Gaderummet var en anden opfattelse af medicinsk be-
handiing end den, der gaelder i behandlingspsykiatrien.

Det er pad haggrund af denne vurdering, at tilsynet gav
padbud om, at Gaderummet skulle tage initiativ til at for-
bedre samarbejdet med behandlingspsykiatrien.

Sammenfattende er der efter forvaltningens opfattelse en
god overensstemmelse mellem de beskrevne samtaler og
observationer cog tilsynets konklusioner. Efter Socialfor-
valtningens opfattelse giver tilsynsrapporten saledes et
troveerdigt og relevant billede af forholdene i Gaderum-
met.

Endvidere er det forvaltningens opfattelse, at de péabud,
som tilsynet har givet vedr. de psykisk syge, er rimelige.
Med lidt god vilje fra Gaderummets side kunne pdbudde-
ne have veeret opfyldt — ogsd uden at det havde betydet
afgerende endringer i grundlaget for Gaderummet.

Med hensyn til den samtale med overlege Henrik Rin-
dom, som der henvises til i Kalle Birck-Madsens klage
kan oplyses, at det drejer sig om en efterfalgende tele-
fonsamtale, hvori tilsynet spurgte til hans erfaringer og
vurdering af hans samarbejde med Gaderummet. Det er
normalt at tilsynet efterfglgende telefonisk kontakter
personer, som har en tilknytning til det tilbud, der er
géet tilsyn p4, og som vurderes at kunne bidrage med re-
levante oplysninger og vurderinger om kvalitetsmaessige
forhold p& tilbuddet. Det kan fx veere foraldre til beboe-
re eller som her en vigtig samarbejdspartner.

Til oplysningen om, at de to tilsynsmedarbejdere, da de
forlod Gaderummet efter tilsynsbesgget skulle have sagt
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"Wi har ingen pdbud til jer" skal bemerkes, at det mener
de to medarbejdere ikke, at de har sagt. Tilsynsmedar-
bejderne erindrer, at Kalle-Birck Madsen pa dette tids-
punkt var optaget andetsteds i Gaderummet, og de opgav
derfor den mundtlige tilbagemelding om deres indtryk af
tilbuddet, scm tilsynet normalt giver til lederen af til-
buddet ved afslutningen af et tilsynshesag.

Det er i avrigt meget sj=ident at tilsynet ved en séddan
leilighed fremkommer med endelige Konklusioner. Den
mundtlige tilbagemelding vil som cftest have et mere
generelt prag i retning af, at tilsynet har bemearkninger
til de og de forhold, uden angivelse af, hvilken endelig
tilbagemelding tilsynsbesgget vil resultere i. Denne vil
ferst fremgd af den efterfslgende skriftiige tilsynsrap-
port.

Konkiuderende kan det anferes, at der i den foreliggende
tilsynsrapport vedr. Gaderummet er gjort grundigt rede
for tilsynets observationer, og resultatet af deres samta-
ler ned personale og brugere.

Der er en logisk sammenhang mellem den i tilsynsrap-
porten indeholdte dokumentation og rapportens konklu-
sioner i form af de 6 padbud, som tilsynsrapporten mun-
der ud i.

De 6 pabud er givet pad omrader, der var af vasentlig be-
tydning for kvaliteten af den ststte, som Gaderummet
kunne give sine brugere.

De kvalitetsproblemer, som tilsynet konstaterede pé dis-
se omrader og som er dokumenteret i tilsynsrapporten
matte anses for sa alvorlige, at der var grundlag for at
meddele pdbud.

De to tilsynsbeseg i Gaderummet blev gennemfart og den
efterfislgende rapport blev udarbejdet i overensstemmel-
se med tilsynets sezedvanlige procedure og praksis.

Socialforvaltningen ma derfor afvise, at der i tilsynsrap-
porten er videretragt urigtige oplysninger om faktiske
forhold, cg at der er manipuleret med tilsynsrapporten,
herunder at der ved udarbejdelsen af rapporten er taget
usaglige hensyn.

Der skal i gvrigt peges pa, at der i tilsynsrapporten er en
lang rakke positive udsagn om Gaderummets virksom-
hed. Formalet med de & pabud var sédledes ikke at dem-
me Gaderummet ude, men at pavirke Gaderummet til at
gndre sin uhensigtsmaessige adfeerd og praksis pa de
pédgaeldende omrader,
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Det havde forvaltningen en klar forventning om, at Gade-
rummet ville ggre, men pé baggrund af den efterfglgende
dialog mellem forvaltningen og Gaderummet - der strakte
sig over flere maneder matte Socialforvaltningen konsta-
tere, at Gaderummet ikke var indstillet pad at efterieve
pdbuddene.

Det var p4d baggrund heraf, samt pd baggrund af den kao-
tiske ledelsesmesssige situation, som havde udviklet sig |
Gaderummet, og ud fra en samlet vurdering af forholdene
i Gaderummet, at et enigt Socialudvalg pa sit mede d. 2.
maj 2007 besluttede at tilbagekalde godkendelsen af Ga.
derummet og at stoppe for udbetalingen af tilskud til til-
buddet.”

Regelgrundlaget

Ifelge § 107 i den daverende servicelov! kan kommunen
tilbyde midlertidige aphold i boformer til personer, som
pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne eller sarlige sociale problemer har behov herfor,

Ifalge samme servicelovs § 144, stk. 1 skal private botil-
bud efter § 107 veare godkendt som generelt egnede af
kommunalbestyrelsen i den stedlige kommune.

Ifalge servicelovens § 107, stk. 3. fastsatter saciaimini-
steren i en bekendtgagrelse nazrmere regler om godkendel-
se af og tilsyn med botilbud til voksne.

Ifolge § 14 i hekendigerelse om godkendelse af og tilsyn
med private opholdssteder og private botilbud? (godken-
delsesbekendtgorelsen) kan en godkendelse af et opholds-
sted eller et botilbud bringes til ophgr, ndr kommunalbe-
styrelsen finder, at forholdene pé& opholdsstedet eller i bo-
tilbuddet er vasentligt andret i forhoid til godkendelses-
grundlaget.

Ifoige bekendtgarelsens § 14, stk. 2 skal kommunalbesty-
relsen inden ophgret have genvurderet godkendelsen pé
baggrund af en forhandling.

|folge bekendtgaerelsens § 15 fgrer den stedlige kommu-
nalbestyrelse tilsyn med de godkendte tilbud og med at de
krav, der falger af godkendelsesgrundlaget, overholdes.

Statsforvaltningens kompetence

! Bekendtgerelse af lov nr, 573 af 24. juni 2005 om social service
2 Bekendtgarelse nr. 621 af 15. juni 2006
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Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der sarligt galder for offentlige
myndigheder, herunder kommunale forskrifter, der er ud-
stedt i medfer af denne lovgivning, jf. § 48, stk. 1, i den
kommunale styrelseslov?.

Dette indebaerer, at tilsynet er et retligt tilsyn. Det falder
uden for statsforvaltningens befgjelser at tage stilling til
kommunens skensudpvelse i det omfang, skennet er udavet
inden for de rammer, lovgivningen satter.

Tilsynet omfatter ikke hensigtsmassighed, herunder sags-
behandlingens tilretteleeggelse i det omfang sadanne
sporgsmal ikke er reguleret i lovgivningen.

Tilsynet omfatter spergsméal om kommunen har overholdt
de almindelige offentligretlige grundsaetninger, herunder
overholdt grundsaetningen om saglighed i forvaltningen og
officialprincippet.

Statsforvaltningens udtalelse

Statsforvaltningen finder ikke, at Kgbenhavns Kommune
har udgvet ulovlig sagsbehandling i forbindelse med tilsy-
net af Gaderummet og den efterfelgende sagsbehandling.

lfzlge godkendelsesbekendtgerelsens § 15, stk. 1, skal
kommunen fere tilsyn med Gaderummet, herunder med at
de krav, som kommunen har stillet i forbindelse med god-
kendelsen, overholdes.

Vi finder ikke, at kommunen har handlet i strid med reg-
lerne i denne bekendtgarelse eller andre offentlige regler i
forbindelse med tilsynet af Gaderummet.

Vi finder sédledes ikke tilstreekkeligt grundlag for at udtale,
at Kebenhavns Kommunes Socialudvalg ikke har oplyst sa-
gen i tilstreekkeligt omfang eller lagt veegt pad fejlagtige
faktiske oplysninger ved beslutningen om at bringe god-
kendelsen til ophar.

Vi har herved lagt vaegt pa, at sporgsméalet om, hvorvidt
der foreligger tilstraekkelige oplysninger i en sag, afgmres
inden for vide rammer endeligt af udvalget.

Det fremgar af godkendelsesbekendtgarelsens § 14, stk. 2,
at kommunen inden ophgret skal have genvurderet god-
kendelsen pd baggrund af en forhandling.

Kgbenhavns Kommune har ifglge det oplyste sendt tilsyns-
rapporten til Gaderummet og holdt to megder med Gade-

* Lovbekendtgerelse nr. 621 af 15, juni 2006
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rummets bestyrelse, inden afgsrelsen om ophgret af god-
kendelsen blev truffet.

Vi har endvidere lagt veegt pa, at advokat Foldschacks brev
af 23. marts 2007 ifglge det oplyste var socialudvalget be-
kendt, da udvalget traf afgarelse om ophgret af godkendel-
sen.

Endelig har vi lagt veegt pé, at det ifglge godkendelsesbe-
kendtgarelsens § 14, stk. 1, er kommunens vurdering, om
botilbuddet har azndret sig vesentligt i forhold til god-
kendelsesgrundlaget, og at kommunen ved denne
vurdering kan valge hvor megen vagt, man vil legge pa
de forskellige oplysninger, sd leenge der lazgges vagt pa
saglige kriterier.

Statsforvaltningen finder endvidere ikke, at kommune har
vaeret forpligtet til at foretage partshering af Dem. Bag-
grunden herfor er, at kommunen efter vores opfattelse ale-
ne er forpligtet til at forhandle ifelge godkendelsesbe-
kendtggrelsen og partshere ifglge forvaltningsloven i for-
hold til Gaderummets bestyrelse, og vi finder ikke, at dis-
se regler har varet tilsidesat, jf. ovenstaende.

Statsforvaltningen skal i den forbindelse henvise til, at det
er Gaderummets bestyrelse, som anseatter og afskediger
lederen af institutionen, og forholdet mellem bestyrelsen
og lederen er kemmunen uvedkommende.

Statsforvaltningen foretager sig herefter ikke yderligere i
anledning af Deres henvendelse.

Med venli ilsen

ﬂ/@, .

Lone Birgitte Christensen

kontorchef 7/0((- é)L
e o

Jette Eikrem
fuldmesgtig
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